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Ganaderia de ovino y caprino

Una actividad basica para la economia agraria, el desarrollo sostenible y Ia
biodiversidad en Espaia que necesita apoyo publico

B GABINETE TECNICO DE UPA

ablar del sector ovino y caprino su-

pone referirse a algo variado y di-

verso, porque dentro de este con-
cepto genérico encontramos una amplia ter-
minologia de diferentes subsectores muy
distintos entre si, con problemadtica y es-
tructura igualmente diferentes. Por un lado
estd el ovino de carne, que en Espafa suele
ser basicamente extensivo o semiextensivo.
Igual ocurre con el caprino de carne, de mo-
do que en muchas ocasiones conviven ani-
males de ambas especies en el mismo re-
bano. Diferente casuistica y sistema de ex-
plotacion tiene el ovino y caprino de leche,
que generalmente se explotan en regimenes
intensivos o semiintensivos.
La distribucion de la ganaderia ovina abar-
ca casi todo el territorio espafiol, de forma
que mas del 86% de los municipios cuen-
tan con este ganado, resaltando su gran pre-
sencia en las zonas desfavorecidas por mon-
tafia o por despoblamiento. Se estima que
mas del 85% del censo ovino se encuentra
en estas zonas. Sin embargo, esto no esta re-
fiido con su concentracion basicamente en
cinco comunidades auténomas de gran di-
mension: Extremadura (20%), Castilla y
Leén (17,7%), Castilla-La Mancha (15,1%),
Andalucia (13,4%) y Aragén (13,8%).
La distribucion de las razas espafiolas esta
vinculada a territorios concretos. Segtin di-
versas fuentes, la mayor participacién co-
rresponde a la merina, seguida de la rasa
aragonesa, la manchega, la segurefia, la cas-
tellana, la assaf y la churra.
El sector ovino y caprino espafiol constitu-
ye una prioridad para la Unién de Peque-
fios Agricultores y Ganaderos (UPA) por las
enormes contribuciones que realiza a la sos-
tenibilidad de los ecosistemas, al manteni-
miento de la biodiversidad, asi como al
mantenimiento del tejido rural y territorial.
Ya decia Félix Rodriguez de la Fuente en
1975, en un articulo publicado en la revista
Trofeo y titulado "Comentarios al proyec-
to de Ley de Creacion y Conservacion de Es-
pacios Naturales Protegidos”, lo siguiente:

«...Resulta evidente al mas mediano ecélo-

go que la oveja forma parte de los distintos
ecosistemas espafioles en gran parte de la
peninsula Ibérica. Expondré un caso con-
creto: en los altos paramos que se encuen-
tran en el limite entre la provincia de Burgos
y la de Segovia, en la zona del rio Riaza, pas-
taban hace sélo 25 afos unas 5.000 ove-
Jjas. Como consecuencia de la emigracion de
la mano de obra campesina y del incre-
mento de los jornales, los antiguos rebafos
se fueron mermando, hasta el punto de que
en el ano 1974 no contaban mas que 500
cabezas de ganado. Las consecuencias han
sido muy claras: los pastos se deterioran, los
insectos coprofagos desaparecen, las aves y
pequeros mamiferos que encuentran gran
parte de su nutrimento en estos insectos
se extinguen, los buitres que vivian de los

cadaveres del ganado lanar abandonados
en el campo disminuyen en gran ndmero.
En pocas palabras, el ecosistema se desequi-
libra. Para dar la razén a quienes critican al
proyecto de ley con argumentos ganaderos,
me atreveria a decirles que en los nuevos
parques naturales en los que la ganaderia
haya desaparecido -como consecuencia no
de la conservacion sino de la emigracion-
habria que introducir nuevamente ganado,
para evitar la degradacion de los biotopos”.
Sin embargo, la evolucion de los censos en
los dltimos afios no apunta a una revitaliza-
cion del sector, sino mas bien camina en
sentido contrario.

En efecto, los censos de ovino y caprino es-
tan experimentando una caida en toda la
Unién Europea. Los seis paises con mayo-
res censos que retinen el 96% han visto caer
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sus efectivos cerca de un 8%. Entre los afios
2000y 2006 el censo del Reino Unido, prin-
cipal pais ganadero para esta especie, ha sido
superior al 15%. En Irlanda, el descenso ha
sido casi del 25%. En Espana, el descenso
de los censos en el periodo referido ha si-
do del 9%, en Francia del 7% y en Grecia
del 4%. De los paises con mayores censos
solo Italia y Rumania han aumentado el nd-
mero de animales. Hasta 2015 se espera una
caida de los censos del 6% como minimo.

Retos y amenazas para el
sector ovino y caprino

Muchos son los problemas y las amenazas
del sector ovino en nuestro pais. El nuevo
escenario en que se desenvuelve el sector
se caracteriza, entre otras cuestiones, por las
continuas modificaciones de la PAC, te-
niendo enorme relevancia las exigencias de
condicionalidad. Ademds, los profundos
cambios en los mercados de materias pri-
mas para alimentacion animal asi como el
desarrollo de abundante normativa en ma-
teria de seguridad alimentaria son condi-
cionantes futuros del sector ovino.
Asimismo, sera preciso analizar cudles son
las tendencias del consumo de la carne
de ovino y cual sera el comportamiento de
las importaciones en caso de apertura de
fronteras consecuencia de las sucesivas
rondas de negociacién de la OMC, como
factores determinantes del futuro del
sector.

La PAC en el sector ovino
y caprino

La reforma de 2003 supuso un cambio fun-
damental en la forma de percibir las ayudas
por parte de los agricultores y ganaderos. Se
desarroll6 el pago tnico por explotacion, in-
dependiente de la produccién y, por tanto,
desacoplada de la misma, total o parcial-
mente, aunque vinculado al cumplimiento
de unas buenas prdcticas agrarias y medio-
ambientales y a unos requisitos legales de
gestion. Ambos factores constituyen la lla-
mada “condicionalidad de las ayudas di-
rectas”. En Espafia se toma la decisién de
mantener acoplado el 50% de la prima al
ovino y desacoplado el otro 50%. En el
“chequeo médico”, cuya propuesta oficial
aparecerd en mayo de 2008, se tiene ten-
dencia a desacoplar todos los sectores pe-
ro se mantendran excepciones. El sector ovi-
no y caprino puede constituir o no una de
ellas.

Incremento de los precios de
los piensos

Desde septiembre de 2006 el coste medio
de los piensos compuestos empleados en la
alimentacién del ovino y caprino ha subido
en torno a los 10 céntimos de euro por cada
kilo de pienso. Esto supone un incremento
muy importante en los costes de repro-
duccién para el ganadero.

Ademas, a lo largo del dltimo ano los pre-

cios de los corderos han sido muy bajos en
general con un pequeno repunte anual co-
rrespondiente a la época navidena.

Tendencias del consumo de
carne de ovino y caprino

El consumo total de carne de ovino y ca-
prino ha experimentado un descenso es-
pectacular desde la década de los 90. Has-
ta 1993 el consumo por persona de ovino
se mantuvo en torno a los 4 kilos. Desde en-
tonces, se ha producido una caida paulati-
na que lo sitda en 2005 en 3,2 kilos por ha-
bitante y ano, y aproximadamente en 2,5 ki-
los en la actualidad.

El consumo de la carne de ovino y caprino
muestra grandes diferencias segtn las auto-
nomias. En la peninsula es Andalucia la co-
munidad auténoma de menor consumo, se-
guida de Cantabria. Si bien es cierto que con
respecto al afio 2000 cabe citar la caida del
consumo en general, con la excepcion de
Aragén.

Si se considera el amplio periodo de tiem-
po existente entre 1990 y nuestros dias, sin
duda se puede afirmar que si bien ha
bajado significativamente el consumo de
carne de ovino y caprino en hogares, esta
subiendo el consumo conjunto en el canal
Horeca. Entre 1990 y 2005 el consumo en
el canal Horeca ha subido mas de un 27%
y en los tres afios restantes hasta la actuali-
dad esta tendencia se ha acentuado aln
mas.



» Hay que recordar que la participacién de los
canales Horeca en el consumo de carne ha
aumentado mucho en los Gltimos afos,
situandose por encima del 20%.

Uno de los mayores problemas del consu-
mo de ovino y caprino es su estacionalidad,
la cual explica en gran medida la estacio-
nalidad existente también en los precios,
que tiene gran influencia en el funciona-
miento de la cadena de produccion.
Habitualmente, el consumo del mes de di-
ciembre suele ser superior al doble de la
media de los meses restantes. De este mo-
do, la importancia del consumo navidefio
sobre el conjunto del consumo anual es
mucho mayor que en otros tipos de carne.
Ademas, la concentracion del gasto en car-
ne de ovino y caprino en el mes de di-
ciembre es muy superior a la media del res-
to del afo. Eso significa que el consumo de
carne de ovino y caprino esta muy ligado
a celebraciones (bdsicamente navidades y
comuniones). En esas situaciones, el con-
sumidor es capaz de pagar un precio su-
perior al que aceptaria en cualquier otra
época del ano.

A la hora de hablar de consumo, es muy im-
portante tocar el tema de las importaciones.
En determinadas épocas del afio se produ-
ce la introduccién de carne procedente de
otros paises. En general, se trata de una car-
ne con unas caracteristicas organolépticas
muy diferentes a las que el consumidor es-
pafol esta acostumbrado.

La inexistencia de un etiquetado de origen
que permita diferenciar la carne de cordero
y cabrito producida en Espana de aquella
importada de otros lugares no beneficia en
absoluto al consumo de carne de cordero.
Es frecuente que, tras comer cordero impor-
tado y ante la imposibilidad de distinguirlo
del nacional, determinadas personas dejen
sin mas de consumir carne de cordero y ca-
brito.

Importaciones

La importacién se compone basicamente de
carne congelada, la cual se ha incrementa-
do en lo Gltimos afios en més de un 80%.
Tales importaciones de carne congelada se
dirigen basicamente a Horeca, mientras que
las importaciones de fresco suelen respon-
der al segmento del mercado que busca un
animal de mayor tamano.

En general, la importacién de carne conge-
lada proviene de paises terceros, aunque
hay que resenar que esta subiendo la partici-
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En determinadas épocas del aiio se produce la
introduccion de carne procedente de otros paises.

En general, se trata de una carne con unas
caracteristicas organolépticas muy diferentes a las que
el consumidor espaiiol esta acostumbrado.

pacion de carnes refrigeradas en las impor-
taciones de Nueva Zelanda.

Las importaciones de carne de ovino pro-
vienen en general de Nueva Zelanda, Ar-
gentina y algo de Francia, Italia, Holanda y
Reino Unido.

Las importaciones plantean un problema a
la produccién espanola debido a los meno-
res costes de produccién en el caso de los
paises terceros, por un lado, y a la existencia
de subvenciones superiores en algunos de
los paises europeos de origen, lo que pro-
voca una desventaja competitiva de la pro-
duccién espanola.

Estructura del sector ovino y
caprino

A lo largo de los Gltimos afios se esta pro-
duciendo un importante descenso en el ni-
mero de explotaciones de ovino y caprino,
pero no asi en el censo total. De este modo,
se esta produciendo un importante proce-
so de concentracién de explotaciones, lo
cual resulta fundamental para alcanzar un
umbral competitivo. Se consolida un pro-
ceso de concentracion dirigido a las explo-
taciones mayores de 40 UDEs y en especial
mayores de 60 UDEs, mientras bajan drds-
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ticamente las que tienen entre 4 y 12 UDEs
y en menor medida las de 4 UDEs.
Dejando a un lado Galicia, que tiene un ele-
vado nlimero de explotaciones de muy pe-
queno tamano, las comunidades con un ma-
yor niimero de explotaciones con ovino y
caprino son Castilla y Le6n, Extremadura,
Andalucia, Castilla-La Mancha y Pais Vas-
co. En general, el sector estd muy envejeci-
do, especialmente en las explotaciones pe-
quenas.

Otro problema relacionado es la escasa de-
dicacién, sucediendo que casi el 40% de los
titulares dedican menos del 25% del tiem-
po normal de trabajo a la explotacién, sien-
do este problema de mayor magnitud en las
explotaciones pequenas.

Las consecuencias de la
lengua azul

La lengua azul es sin duda otro de los gra-
ves problemas que en los dGltimos afos han
afectado al sector ovino.

La enfermedad aparece por primera vez en
la peninsula Ibérica en octubre de 2004, des-
pués de mds de cuarenta afos de silencio
epizootiolégico. Desde entonces perma-
nece de forma endémica en nuestro pais.
Actualmente el territorio peninsular se en-
cuentra afectado por tres serotipos: el 4, que
afecta al suroeste de la peninsula Ibérica, y
el 1y el 8, de nueva introduccién en Espa-

fia durante el ano 2007 y 2008, respectiva-
mente.

En cuanto al serotipo 4, se extendié duran-
te los aflos 2004 y 2005 por la mayor parte
de la zona de distribucién en Espana del
Culicoides imicola, que incluye Extremadura,
gran parte de Andalucia, Castilla-La Mancha,
Madrid y algunas comarcas del sur de Cas-
tilla y Le6n. En otofio de 2006 los muestre-
os llevados a cabo en la ejecucién del Pro-
grama Nacional de Vigilancia frente a la
Lengua Azul detectaron por Gltima vez pre-
sencia de circulacion viral del serotipo 4 del
virus de la lengua azul.

Esta situacion viene propiciada por la estra-
tegia adoptada en nuestro pafs para el con-
trol de la lengua azul, y que incluye la va-
cunacion del mayor censo posible de ani-
males en las zonas restringidas en funcién
de la disponibilidad de dosis vacunales. Co-
mo consecuencia de ello, se ha producido
una disminucién de la carga viral, de modo
que durante el ano 2007 no se ha detecta-
do circulacién viral de este serotipo 4 en Es-
pana.

La situacion epidemiolégica de la lengua
azul en Espaha experimenté un cambio
sustancial en julio de 2007, con la detec-
cién de un nuevo aislado del virus de la
lengua azul, caracterizado por técnicas la-
boratoriales como dentro del serotipo 1 de
dicho virus, en muestras procedentes de
una explotacién de Tarifa, provincia de Ca-
diz. Durante los meses posteriores la en-

fermedad se extenderia no sélo por la ma-
yor parte de los territorios incluidos hasta
entonces en la zona de restriccion del se-
rotipo 4 del virus de la LA, sino que se tu-
vo que ampliar esta zona restringida, pri-
mero a ciertas comarcas de las provincias
de Granada y Almeria, y mas tarde, en el
mes de noviembre, a territorios en el nor-
te de Espafia en los que, de acuerdo con el
Programa Nacional de Vigilancia entomo-
l6gica no existe actividad de Culicoides
imicola, lo que indicaba que otra especie
de Culicoides deberia estar implicada también
en la transmisién de este serotipo 1.Los
nuevos territorios afectados fueron las
comunidades auténomas del Pafs Vasco,
Navarra y La Rioja, asi como ciertas
comarcas de Aragén, Cantabria y Castilla
y Leén.

Asimismo, en enero de 2008 se detectd por
primera vez en Espafa la presencia de se-
rotipo 8 del virus de la lengua azul en ani-
males autéctonos presentes en una explo-
tacién de vacuno en Cantabria, habiéndose
detectado 12 focos de este serotipo en un
area de 3,5 km de radio.

Actualmente existen tres zonas de restric-
cién en Espana: la zona S-1, en la que s6lo
se ha constatado la presencia del serotipo 1
del virus de la lengua azul; la zona S-1-4, en
la que ademas del serotipo 1 se habia de-
tectado en afnos anteriores circulacion viral
del serotipo 4, y la zona S-1-8, afectada por
los serotipos 1y 8. W
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| sector ovino y caprino esta atra-

vesando una fuerte crisis provoca-

da por causas muy diversas: los ele-
vados costes de produccién, el perjuicio
que provocan las importaciones, el des-
censo del consumo en los Ultimos anos,
la falta de relevo generacional, el hecho
de tratarse de una produccion sin tierra en
muchos casos, etc.
Sin olvidar los problemas sanitarios, y es-
pecialmente la lengua azul, que también
han afectado muy negativamente al sec-
tor.
A los problemas mas coyunturales hay que
anadir también otros aspectos estructu-
rales que desde hace anos afectan al ovi-
no de leche relacionados con la falta de
relevo generacional, el bajo precio de los
corderos y la baja productividad, el pas-
toreo dirigido en contra de otro tipo de pas-
toreo cercado realizado en paises como Ir-
landa, Escocia, Paises Bajos, etc.
Ante esta situacion, desde UPA llevamos
anos reivindicando la necesidad de un
plan estratégico para el sector ovino y
caprino. Desde UPA entendemos este plan
como la realizacién de un conjunto de ac-
tuaciones dirigidas a impulsar el referido
sector. En primer lugar, entendemos la ne-
cesidad de realizar una reestructuracién
del sector entendiendo como tal el esta-
blecimiento de la posibilidad de abando-
no en condiciones dignas para aquellos
ganaderos que lo deseen. Con los de-
rechos dejados por los mismos se debe-
ria realizar un redimensionamiento de las
explotaciones pertenecientes a aquellos
ganaderos que deseen apostar por la con-
tinuidad en la actividad.
Fruto de la demanda de los ganaderos,
UPA ha firmado con el Gobierno un prea-
cuerdo que entre otros aspectos estable-
ce un conjunto de medidas donde se per-
cibe claramente una discriminacion posi-
tiva hacia el sector ovino y caprino.
A través de este preacuerdo se pretende
dar respuesta a los problemas estructu-
rales que afectan a distintos sectores (en-
tre ellos al ovino y caprino), asi como a
problemas coyunturales derivados del ele-
vado precio de los piensos empleados en
la alimentacién de los animales.
El preacuerdo firmado supone el inicio de
un proceso negociador que debe concluir

el desarrollo de medidas y programas con-
cretos que se van a poner en marcha pa-
ra paliar la severa crisis que esta sopor-
tando el sector ovino y caprino.

Desde UPA consideramos que este docu-
mento es una buena base para afrontar el
inicio de la negociacion, pero estimamos
que contiene aspectos que deben ser mas
desarrollados, concretados y mejorados.
Entrando en los contenidos particulares
del referido preacuerdo, sin duda el sec-
tor ovino y caprino es el mas apoyado y de-
fendido estableciendo la consideracion de
prioritarias “aquellas medidas a adoptar
en el sector del ovino y caprino, debido a
las especiales circunstancias coyuntura-
les que atraviesa, derivadas del alza de
los precios de los insumos, materias pri-
mas y situacion sanitaria, ademas de las
dificultades estructurales que viene pa-
deciendo el sector durante anos”.

Por eso el preacuerdo recoge medidas ur-
gentes e inmediatas para este sector. Se
trata de apoyo a las agrupaciones de pro-
ductores de ovino y caprino, ayudas a este
tipo de ganaderia por su sostenibilidad y

Propuestas de UPA para atajar la crisis de los ganaderos de ovino y caprino

r

por la produccién de carne de calidad. Asi-
mismo se concederan ayudas a los gana-
deros a través de las ADS financiando pro-
gramas sanitarios; también planes de ca-
lidad de leche de ovino y caprino, etc.
Igualmente se ha procedido al reparto de
625.000 derechos mas 25.000 adiciona-
les.

Especial sensibilidad presta el acuerdo a
las zonas afectadas por lengua azul que
han sufrido fuertes inmovilizaciones en los
ultimos tiempos. En este sentido se con-
cedera 6 euros por reproductora ubicada
en zona restringida (entre el Gobierno y las
comunidades auténomas).

Para todos los sectores ganaderos, in-
cluidos el ovino y caprino, el preacuerdo
trata de aportar liquidez de manera inme-
diata a las explotaciones. La gran mayo-
ria la necesitan: unas por estar sin amor-
tizar; otras por, aun estandolo, presentar
problemas de liquidez; otras porque ya el
banco no les avala, etc. Para resolver es-
to, como medidas generales para el resto
de sectores, se aportara financiacion a tra-
vés de créditos blandos financiados por
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igual entre el Gobierno y la comunidad auténoma correspon-
diente.
En relacién con esta medida consideramos muy positiva la im-
plicacién de los Gobiernos autonémicos. En este punto, y da-
do que la financiacién nacional esta condicionada a la auto-
némica, tenemos un trabajo que realizar con las diferentes con-
sejerias. En la mesa de trabajo abierta con el Ministerio para
avanzar mas sobre el modelo de apoyo a los créditos bonifi-
cados se va a concretar una propuesta cerrada de créditos
que sea aceptada por todas las comunidades auténomas y que
recoja todos los sectores en crisis.
La fiscalidad del sector ovino y caprino ha sido modificada re-
cientemente a través de medidas estructurales consecuencia
de desajustes historicos entre los ingresos y gastos de varios
sectores y que afecta al ovino y caprino de carne y sus médu-
los. En ovino y caprino de carne el indice de rendimiento neto
pasé6 de 0,42 a 0,26.
Los problemas econémicos y de bioseguridad relacionados con
la retirada de cadaveres de las explotaciones también son
objeto de este preacuerdo. La idea es trabajar sobre pro-
puestas concretas que supongan reduccion de los costes de
retirada de cadaveres para los ganaderos. Sobre este punto
concreto deseamos tratar también la retirada de MER en ma-
taderos y salas de despiece.

La diferenciacion de la carne de ovino y caprino del pais de

otras de distinta procedencia es otro de los retos del prea-

cuerdo. Desde UPA plantearemos que esta medida sea ex-
tensible a otros sectores.

Desde UPA consideramos que este preacuerdo puede ser un

punto de partida importante, pero reivindicamos ahora mas

que nunca la elaboracion de un plan estratégico para el ovino

y caprino que debera consensuarse con los representantes de

los ganaderos de ovino y caprino asi como con las distintas Ad-

ministraciones.

Dicho plan debe contemplar tres objetivos fundamentales, pa-

ra los cuales se proponen algunas de las multiples actuacio-

nes que se pueden desarrollar:

4 Incremento del consumo de ovino y caprino. Es necesa-
rio realizar un conjunto de acciones encaminadas a frenar
la estacionalidad de la produccion, asi como del consu-
mo. Asi mismo, es preciso aumentar el consumo de car-
ne de ovino y caprino a través de distintos mecanismos.
En este punto es fundamental desarrollar el etiquetado en
origen, asi como lograr una adaptacion de los productos
ofrecidos a las demandas de los consumidores (cuarta ga-
ma, etc.).

& Concentracion de la oferta. Es preciso realizar acciones en-
caminadas a lograr un mayor grado de concentracién de la
oferta asi como de integracion de las distintas actividades
a lo largo de la cadena de produccién.

& Es necesario fomentar las explotaciones de madres, do-
tarlas de una dimensién que las haga econémicamente via-
bles y apoyarlas con ayudas ligadas a la funcién medioam-
biental que desempenan. H




