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La transparencia del mercado y la mejora
de la competitividad, objetivos basicos
de la politica comercial

Bl DIRECCION GENERAL DE POLITICA COMERCIAL

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

n el momento presente, uno de los as-
E pectos basicos a considerar en la ac-

tividad econémica y comercial, desde
el inicio de la produccién al consumidor fi-
nal, es el precio de cesién de un producto
en cada eslabdn de la cadena al siguiente.
Si bien, durante casi toda la historia de la
humanidad, los precios se fijaron por ne-
gociacion entre quienes compran y quienes
venden, por lo que establecer un mismo pre-
cio para todos los compradores es una idea
relativamente moderna, que surgié con el
desarrollo de las ventas al detalle a gran es-
cala a finales del siglo XIX. En consecuen-
cia, en una economia de mercado, el precio
es uno de los componentes basicos en la
comercializacién de los diferentes produc-

tos, junto con los distintos servicios oferta-
dos por la distribucién.

En una sociedad moderna donde opera el
libre mercado es indiscutible la libertad de
precios y margenes comerciales, siendo ne-
cesario hacer un maximo esfuerzo en la
transparencia del proceso de formacion de
los precios que permita a los consumido-
res y a todos los operadores del mercado
contar con una informacion en tiempo real
significativa, que les permita tomar sus de-
cisiones de manera adecuada.

La transparencia del mercado, mediante el
conocimiento del sector, la mejora de la
competitividad y la informacion sobre la evo-
lucién de los precios son objetivos espe-
ciales de la politica econdmica comercial.

En este contexto, y centrandonos en el am-
bito de productos alimenticios, cabe sena-
lar que el componente de alimentacion en
el indice de Precios al Consumo se habia
mostrado tradicionalmente con un menor
crecimiento que el indice de Precios Gene-
ral, estableciendo una linea de contencion
de los precios que afectaba, ademas, a la
parte presumiblemente menos modificable
del gasto familiar.

De acuerdo con el grafico 1, que contem-
pla la evolucién comparada del indice de
Precios al Consumo General y el relativo
al ambito de alimentacion, con todas las
matizaciones estadisticas que correspon-
den a los distintos cambios de base su-
cesivos en la elaboracion de este indice,
puede establecerse, de acuerdo con la in-
formacion obtenida en el dltimo Informe
de la distribucién comercial, que publica
anualmente el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, la siguiente serie his-
térica:

La situacion senalada se mantiene desde
1993 hasta 2001 con un leve desajuste no
significativo en 1995. A partir de 2001 es-
ta tendencia se invierte significativamente
y las variaciones del componente de ali-
mentacién en el indice pasan a ser supe-
riores a las del indice General.

En 2003 varia la tendencia y en la co-
rrespondiente comparacion, hasta enero
de 2004, los dos indices ceden significa-
tivamente, pero el diferencial entre ambos
se amplia, situandose en 1,7. En 2004,
el componente de alimentacion mantiene
la linea de cesion mientras el IPC subey,
como consecuencia, en el dato a enero de
2005, las tasas son homologables, uni-
camente 0,1 superior la de alimentacion.
En 2005, ambos suben en similar magni-
tud, pasando el IPC General de 3,1 a 4,2
y el IPC de Alimentacion de 3,2 a 4,4. La
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variacion de precios en el sector de pro-
ductos de alimentacion, a lo largo del ano,
fue casi coincidente con el IPC.

Para 2006 vuelven a modificarse las ten-
dencias y ambos indices ceden en analo-
ga proporcion, estableciéndose en la com-
paracion de cierre los dos en el 2,4, con
el IPC en magnitud comparable al mini-
mo del 2,3 en 2003 y con el indice de ali-
mentacion 8 décimas por debajo del me-
nor dato existente para este mismo pe-
riodo.

Para 2007, el comportamiento de ambos
indices puede considerarse como anéma-
lo, propiciado por las externalidades deri-
vadas del precio del petréleo y por consi-
guiente de los productos petroliferos, y de
las subidas de los cereales por el incre-
mento de la demanda.

Como consecuencia, aparecen una serie de
productos sensibles, basicamente pany ce-
reales por repercusion directa o lacteos, en
los que la oferta interna no cubre la de-
manda, carnes, huevos y ovoproductos, en-
tre otros, al constituir una imputacion im-
portante los cereales y piensos en sus pro-
cesos de elaboracion.

En este contexto, la evolucién de la infla-
cion en 2008 es sobradamente conocida,
donde los ultimos datos disponibles sena-
lan, en este momento, dos factores pri-
mordiales, por un lado la bajada del petr6-
leo cruzada con el repunte de las cotiza-
ciones ddblar/euro y la desaparicion, por
efecto escalén, de las subidas muy impor-
tantes en 2007 de los ya mencionados pro-
ductos sensibles, basicamente productos
alimenticios elaborados, lo que, salvo con-
tingencias no previsibles, deben conducir
a un ultimo semestre de 2008 muy favora-
ble en esta medicion, y presumiblemente a
un IPC para el cierre del ano muy conteni-
do.

Para corroborar en el dificil ejercicio que es-
tablece la valoracién y evolucién de los pre-
cios, y viendo la comparacion de indices en-
tre el IPAy el IPC, siempre con fuentes INE,
segun el grafico, periodo 2002-2008, se-
fialar que el Indice de Precios de Alimen-
tacion (IPA) tiene menos oscilaciones (ex-
cepto en el dltimo ejercicio, propiciadas por
la situacién externa apuntada y pese a la
estacionalidad de numerosos productos
frescos) que el IPC, ya que en su nueva es-
tructura recoge el efecto de las rebajas en
vestido y calzado.

Y para anadir complicacion al analisis, pa-
rece evidente la influencia de la variacion
en la cesta de los productos, fruto de las
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variaciones en la demanda del consumidor
final, tanto por adaptarse a sus propias
cambiantes necesidades como la incorpo-
racion de nuevos colectivos, con unos ha-
bitos de consumo propios.

Por otro lado es evidente que todos los
componentes de la cadena de valor debe-
ran recibir una contraprestacion suficiente
y, €en consecuencia, obtener un beneficio
adecuado a su actividad, necesaria para
que el producto se presente de la manera
mas adecuada a la demanda del consumi-

dor en los lineales de todos los comercios,
desde la gran distribucion a las tiendas tra-
dicionales.

Establecido este posicionamiento, desde
el area de la Secretaria de Estado de Co-
mercio, a través de la Direccion General de
Politica Comercial, existen una serie de ac-
tuaciones centradas en el ambito de los
precios que se relacionan en una ordena-
cion practicamente cronolégica.

Se dispone de datos correspondientes al
ano 1974. La Secretaria de Estado de Co-
mercio, a través de la Direccion General de
Politica Comercial, cuenta con una red de
informacién de mercados que proporciona
precios procedentes de 27 ciudades signi-
ficativas, casi en su totalidad capitales de »



» provincia. A través de la red de informacion
de mercados se reciben precios y cotiza-
ciones con periodicidad diaria y semanal.
Se recoge informacion diaria para mas de
750 productos alimenticios perecederos co-
mercializados en los mercados centrales
(frutas, hortalizas, patatas y pescados), con
un ndmero de tomas superior a las 50.000.
La informacién semanal es de 275 produc-
tos de alimentacion no perecedera, en po-
sicion venta al publico, con un nimero de
tomas superior a las 60.000 semanales.
La recogida de precios se realiza mediante
visita de los informadores de mercado a los
establecimientos seleccionados en cada lo-
calidad, que son representativos del pro-
ducto del que se recoge informacion.

Una vez procesados estos datos y obteni-
dos los precios medios nacionales ponde-
rados de alimentacion, en venta al publico,
se publican en la pagina web del Ministerio
con periodicidad semanal, antes del miér-
coles de la semana siguiente a la de refe-
rencia.

Con estas mismas bases de datos se ela-
boran dos operaciones recogidas en el Plan
Estadistico Nacional: informacion de pre-
cios de venta al publico de productos ali-
menticios e informacion de precios en la ce-
sién mayorista de productos alimenticios
perecederos.

Con estas operaciones estadisticas, sus
series histéricas y las que se sefalan a con-
tinuacion, se esta trabajando en la imple-
mentacién de un sistema de “data precios”
en la web del Departamento que permiti-
ria acceder de una forma mas rapida y sen-
cilla al cimulo de informacién y, en base a
datos ciertos, posibilitaria a los distintos
operadores, instituciones, estudiosos y
otras Administraciones, tener informacion
en tiempo real para sus propias aplicacio-
nes o productos.

En 2003 se iniciaron trabajos de homolo-
gacion de datos entre los responsables
de cada uno de los escalones comerciales,
siendo competente en precios en origen
el entonces Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion, hoy Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, de los precios ma-
yoristas en las Unidades Alimentarias o
Mercados Centrales de Destino a la Em-
presa Nacional Mercasa y de los precios en
destino el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, en base a las potencialidades
ya sefaladas de la Red de Informacién de
Mercados.

Como consecuencia de estas actuaciones
se consolidaron 33 productos de alimen-

tacion fresca, con los que, con todas las re-
servas de las caracteristicas de cada pro-
ducto en cada escalén comercial, se viene
publicando desde 2004 y en el mismo mo-
mento, las tres de la tarde de los jueves,
las listas de precios de origen/mayoris-
ta/destino, en las paginas Web de los tres
estamentos implicados, con idéntica me-
todologia y, obviamente, los mismos datos.
Derivadas de estas actuaciones y volumen
de datos se efectuan, en el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, otras dos
aplicaciones que, indudablemente, coad-
yuvan a la transparencia y conocimiento
del mercado.

Por un lado, uniendo los alimentos frescos
a los elaborados, los primeros martes de
cada mes, se publica una nota sobre la evo-
lucién de los precios de alimentacion en
el mes anterior, que recoge, de acuerdo con
los datos disponibles de productos de la
cesta de la compra, la evolucién de precios
sobre el mes anterior y el mismo mes del
ano anterior y sus variaciones para 30 pro-
ductos de alimentacion fresca y 30 de ali-
mentacion elaborada. Con una metodolo-
gia especifica que aclara la informacion, se
pone a disposicion de cuantos puedan ac-
ceder a la pagina Web del Ministerio un am-
bito relevante de los precios.

Preciosy mdrgenes

Por otra parte, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio ha puesto en marcha
el Plan de Actuacién en Comercio Interior

para poder incrementar la competencia en
los mercados mediante aumento de la
transparencia y la difusion de la informa-
cion sobre precios y margenes de la cade-
na de distribucion. Una de las medidas de
dicho plan consiste en elaborar y publicar
trimestralmente desde 2005 un indice de
Tendencia de Margenes en productos de
alimentacion fresca, que permite seguir la
evolucién de los margenes a un nivel total
y a un nivel desagregado en mayorista y mi-
norista, asi como su desglose por tipos
de productos: carnes, pescados y frutas y
hortalizas. El andlisis de esta informacion
facilita estudiar la actuacion de los distin-
tos intermediarios en el proceso de forma-
cioén de precios.

El indice de Tendencia de Margenes es un
indicador de evolucion de los margenes co-
merciales brutos, con base 100 igual a la
media de los margenes en 2004. Se cons-
truye a partir de datos de precios medios
semanales en destino, mayoristas y en ori-
gen de 32 productos de alimentacién, que
son significativamente representativos del
conjunto de los productos de alimentacion
en fresco comercializados en Espana.

El margen expresa el porcentaje del precio
final del producto que va destinado a hacer
frente a los costes de cada fase del pro-
ceso de distribucion y al beneficio/pérdi-
da de cada etapa. Es el porcentaje de va-
lor anadido sobre el precio de venta en ca-
da nivel del canal.

Los margenes comerciales brutos men-
suales por producto se agregan en marge-
nes mensuales medios ponderados de tres
clases de productos: carnes (sélo el mar-
gen total del canal, ya que no se dispone
de precios mayoristas), pescados y frutas
y hortalizas.

Al tratarse de productos con estructuras de
precios y costes muy diferentes, es nece-
sario elaborar un indice de margenes agre-
gado por categorias de productos. Los da-
tos del indice sélo tienen sentido en tér-
minos de evolucion temporal. Debido a la
estacionalidad que presentan los marge-
nes comerciales en estos productos, la
comparacion debe realizarse respecto al
mismo periodo del afno anterior, y ademas
puede estar afectada por la climatologia.
Como analisis de esta informacion, y aun-
que en el momento de redactarse este ar-
ticulo estaran a punto de publicarse los da-
tos del tercer trimestre de 2008, siempre
antes del dia 25 del mes siguiente a la fi-
nalizacion del trimestre, se puede consi-
derar, segun los datos de los dos primeros




trimestres de 2008, que los margenes to-
tales del canal muestran un incremento de
mas del 2,7% en ambos trimestres, con
respecto a los mismos periodos del ano an-
terior. Esta tendencia alcista se encuentra
en consonancia con la senda de creci-
miento iniciada en el cuarto trimestre de
2007, si bien representa una ligera ralen-
tizacion del segundo trimestre respecto al
incremento del primer trimestre. El au-
mento de margenes totales tiene lugar en
todos los productos, excepto en la catego-
ria de pescados que mantiene niveles li-
geramente inferiores a la media anual del
ano precedente.

El estudio de los dos escalones del canal
muestra una reduccion de los margenes
mayoristas de mayor magnitud que el in-
cremento de los margenes minoristas. Por
productos, la evolucién de los margenes
mayoristas se explica por el fuerte des-
censo de los margenes de pescados y ma-
riscos sobre el mismo periodo del aino an-
terior y ligero repunte en frutas y hortalizas.
Al incremento de los margenes minoristas
han contribuido en mayor medida los pes-
cados y mariscos que las frutas y hortali-
zas.

Por clases de productos, en ambos tri-
mestres, en pescados y mariscos se pro-
duce una reduccion del margen total del ca-
nal, mientras que los margenes de carnes
y frutas y hortalizas presentan incrementos
sobre los mismos periodos del ano ante-
rior.

Comparando los datos del segundo tri-
mestre de 2008 con los del mismo tri-
mestre para el ano base de la serie
(2004), se observa una cierta estabilidad
en los margenes totales del canal, pues-
to que en cuatro anos han crecido a una
tasa media acumulada del 0,8%. Esta ta-
sa se explica por el aumento de los mar-
genes totales en carnes y frutas y hortali-
zas. Por niveles, el buen comportamiento
del indice de margen mayorista, sobre to-
do en pescados, no ha sido suficiente pa-
ra frenar el aumento de los margenes co-
rrespondientes al tramo minorista y al mar-
gen total de las carnes.

Reiterar que cada actuacion es fruto de la
colaboracion entre los Departamentos im-
plicados y la Empresa Nacional Mercasa en
una serie histérica ya significativa de pre-
cios homologables en origen, mayorista y
destino, lo que permite efectuar calculos
trimestrales, con ponderaciones reales de
comercializacién de productos en el tramo
mayorista y en el minorista.

Consumidores informados

Como iniciativa de futuro inmediato se po-
sibilita la necesidad de avanzar y mejorar
en los ambitos de la informacién y de la
transparencia de los mercados, mediante
la puesta en marcha en 2008 del Obser-
vatorio de Precios del Comercio Minorista,
cuyos dos objetivos prioritarios con:
¢ Ofrecer la posibilidad al consumidor de
comparacioén de los precios de los pro-
ductos en los distintos formatos de es-
tablecimiento y de las principales ense-
nas que operan en la distribuciéon co-
mercial minorista a nivel de
hipermercado, supermercado, mercados
municipales, tiendas de descuento y es-
tablecimientos especializados, como
pescaderias, fruterias y verdulerias, car-
nicerias y droguerias.
¢ Estudiar la evolucion de los precios en
el tiempo por territorios, ensenas y gru-
pos de productos, escogiéndose las 20
ensenas mas importantes a nivel nacio-
naly las 10 mas importantes a nivel au-
tondmico no incluidas en las anteriores.
Esta informacién sera presentada de for-
ma desagregada, ya que el Observatorio
se propone darla a nivel de comunidad
auténoma y de capital de provincia.
Para alcanzar estos objetivos se va a reali-
zar una muestra en mas de 4.000 esta-
blecimientos en toda Espana recogiendo in-
formacion de las 52 capitales de provincia,
ademas de las cuatro ciudades con mas
poblacién que sus capitales de provincia

(Gijon, Vigo, Jerez de la Frontera y Talave-
ra de la Reina) cubriendo 188 productos.
Esta informacion sera presentada por for-
matos comerciales, con informacion desa-
gregada por hipermercados, supermerca-
dos, mercados municipales, tiendas de
descuento y establecimientos especializa-
dos, esto es, pescaderias, fruterias, ver-
dulerias, carnicerias, droguerias.

Este estudio, cuyos primeros resultados se
espera estén disponibles en el mes de di-
ciembre del presente ano en Internet, mos-
trara con periodicidad trimestral la compa-
racion y evolucion de los precios segun for-
matos, productos de la cesta de la compra
y ensenas tanto nacionales como autoné-
micas, estando disponible para que el pu-
blico pueda obtener la informacién que con-
sidere mas importante.

Finalmente, y en el ambito de la coordina-
cion, cooperacion y uso eficiente de los re-
cursos, se plantea un estudio en profundi-
dad de |la cadena de valor, a través del Ob-
servatorio de Precios de los Alimentos y el
Observatorio de la Distribucion Comercial,
en colaboracion con el Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino, la Empresa Na-
cional Mercasa, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y los sectores de la pro-
duccién y la distribucion, para identificar y
cuantificar los escalones, buscar las ope-
raciones intermedias en cada uno de ellos,
valorar eficacias o integraciones y detectar,
en su caso, actuaciones no adecuadas a la
libre competencia, lo que debe permitir en-
contrar los puntos débiles de la cadena
de valory los incrementos no deseables de
los precios en algunos de sus tramos, y en
su caso poder emprender actuaciones con-
cretas.

Como consecuencia de todo lo estableci-
do, la informacion significativa y veraz, en
tiempo real, y una labor didactica conjunta
de explicacién con la cadena de valor de-
ben coadyuvar, por un lado, a la transpa-
rencia del mercado y por otro a evitar criti-
cas muchas veces injustificadas al sector
de la distribucién comercial, provenientes
posiblemente de no disponer en cada mo-
mento de la informacién adecuada.

Se insiste, finalmente, que en una econo-
mia donde prima la libertad de mercado y
en la que no se considera el estableci-
miento de un sistema de fijacion de precios
y margenes, Gnicamente la informacién ve-
razy en tiempo real, y la libre competencia,
cumpliendo la normativa existente, consti-
tuye la garantia de un correcto funciona-
miento del mercado. W






