
mercados y precios agroalimentarios • 14

En el momento presente, uno de los as-
pectos básicos a considerar en la ac-
tividad económica y comercial, desde

el inicio de la producción al consumidor fi-
nal, es el precio de cesión de un producto
en cada eslabón de la cadena al siguiente.
Si bien, durante casi toda la historia de la
humanidad, los precios se fijaron por ne-
gociación entre quienes compran y quienes
venden, por lo que establecer un mismo pre-
cio para todos los compradores es una idea
relativamente moderna, que surgió con el
desarrollo de las ventas al detalle a gran es-
cala a finales del siglo XIX. En consecuen-
cia, en una economía de mercado, el precio
es uno de los componentes básicos en la
comercialización de los diferentes produc-

tos, junto con los distintos servicios oferta-
dos por la distribución.
En una sociedad moderna donde opera el
libre mercado es indiscutible la libertad de
precios y márgenes comerciales, siendo ne-
cesario hacer un máximo esfuerzo en la
transparencia del proceso de formación de
los precios que permita a los consumido-
res y a todos los operadores del mercado
contar con una información en tiempo real
significativa, que les permita tomar sus de-
cisiones de manera adecuada.
La transparencia del mercado, mediante el
conocimiento del sector, la mejora de la
competitividad y la información sobre la evo-
lución de los precios son objetivos espe-
ciales de la política económica comercial.

En este contexto, y centrándonos en el ám-
bito de productos alimenticios, cabe seña-
lar que el componente de alimentación en
el Índice de Precios al Consumo se había
mostrado tradicionalmente con un menor
crecimiento que el Índice de Precios Gene-
ral, estableciendo una línea de contención
de los precios que afectaba, además, a la
parte presumiblemente menos modificable
del gasto familiar.
De acuerdo con el gráfico 1, que contem-
pla la evolución comparada del Índice de
Precios al Consumo General y el relativo
al ámbito de alimentación, con todas las
matizaciones estadísticas que correspon-
den a los distintos cambios de base su-
cesivos en la elaboración de este índice,
puede establecerse, de acuerdo con la in-
formacion obtenida en el último Informe
de la distribución comercial, que publica
anualmente el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, la siguiente serie his-
tórica:
La situación señalada se mantiene desde
1993 hasta 2001 con un leve desajuste no
significativo en 1995. A partir de 2001 es-
ta tendencia se invierte significativamente
y las variaciones del componente de ali-
mentación en el Índice pasan a ser supe-
riores a las del Índice General.
En 2003 varía la tendencia y en la co-
rrespondiente comparación, hasta enero
de 2004, los dos índices ceden significa-
tivamente, pero el diferencial entre ambos
se amplía, situándose en 1,7. En 2004,
el componente de alimentación mantiene
la línea de cesión mientras el IPC sube y,
como consecuencia, en el dato a enero de
2005, las tasas son homologables, úni-
camente 0,1 superior la de alimentación.
En 2005, ambos suben en similar magni-
tud, pasando el IPC General de 3,1 a 4,2
y el IPC de Alimentación de 3,2 a 4,4. La
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variación de precios en el sector de pro-
ductos de alimentación, a lo largo del año,
fue casi coincidente con el IPC.
Para 2006 vuelven a modificarse las ten-
dencias y ambos índices ceden en análo-
ga proporción, estableciéndose en la com-
paración de cierre los dos en el 2,4, con
el IPC en magnitud comparable al míni-
mo del 2,3 en 2003 y con el índice de ali-
mentación 8 décimas por debajo del me-
nor dato existente para este mismo pe-
riodo.
Para 2007, el comportamiento de ambos
índices puede considerarse como anóma-
lo, propiciado por las externalidades deri-
vadas del precio del petróleo y por consi-
guiente de los productos petrolíferos, y de
las subidas de los cereales por el incre-
mento de la demanda.
Como consecuencia, aparecen una serie de
productos sensibles, básicamente pan y ce-
reales por repercusión directa o lácteos, en
los que la oferta interna no cubre la de-
manda, carnes, huevos y ovoproductos, en-
tre otros, al constituir una imputación im-
portante los cereales y piensos en sus pro-
cesos de elaboración.
En este contexto, la evolución de la infla-
ción en 2008 es sobradamente conocida,
donde los últimos datos disponibles seña-
lan, en este momento, dos factores pri-
mordiales, por un lado la bajada del petró-
leo cruzada con el repunte de las cotiza-
ciones dólar/euro y la desaparición, por
efecto escalón, de las subidas muy impor-
tantes en 2007 de los ya mencionados pro-
ductos sensibles, básicamente productos
alimenticios elaborados, lo que, salvo con-
tingencias no previsibles, deben conducir
a un último semestre de 2008 muy favora-
ble en esta medición, y presumiblemente a
un IPC para el cierre del año muy conteni-
do.
Para corroborar en el difícil ejercicio que es-
tablece la valoración y evolución de los pre-
cios, y viendo la comparación de índices en-
tre el IPA y el IPC, siempre con fuentes INE,
según el gráfico, período 2002-2008, se-
ñalar que el Índice de Precios de Alimen-
tación (IPA) tiene menos oscilaciones (ex-
cepto en el último ejercicio, propiciadas por
la situación externa apuntada y pese a la
estacionalidad de numerosos productos
frescos) que el IPC, ya que en su nueva es-
tructura recoge el efecto de las rebajas en
vestido y calzado.
Y para añadir complicación al análisis, pa-
rece evidente la influencia de la variación
en la cesta de los productos, fruto de las

variaciones en la demanda del consumidor
final, tanto por adaptarse a sus propias
cambiantes necesidades como la incorpo-
ración de nuevos colectivos, con unos há-
bitos de consumo propios.

Por otro lado es evidente que todos los
componentes de la cadena de valor debe-
rán recibir una contraprestación suficiente
y, en consecuencia, obtener un beneficio
adecuado a su actividad, necesaria para
que el producto se presente de la manera
más adecuada a la demanda del consumi-

dor en los lineales de todos los comercios,
desde la gran distribución a las tiendas tra-
dicionales.
Establecido este posicionamiento, desde
el área de la Secretaría de Estado de Co-
mercio, a través de la Dirección General de
Política Comercial, existen una serie de ac-
tuaciones centradas en el ámbito de los
precios que se relacionan en una ordena-
ción prácticamente cronológica.
Se dispone de datos correspondientes al
año 1974. La Secretaría de Estado de Co-
mercio, a través de la Dirección General de
Política Comercial, cuenta con una red de
información de mercados que proporciona
precios procedentes de 27 ciudades signi-
ficativas, casi en su totalidad capitales de
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GRÁFICO 1. IPC GENERAL FRENTE A IPC DE ALIMENTACION (PORCENTAJE DE VARIACIÓN)
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GRÁFICO 2. COMPARACIÓN IPA-IPC (ÍNDICES)
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provincia. A través de la red de información
de mercados se reciben precios y cotiza-
ciones con periodicidad diaria y semanal.
Se recoge información diaria para más de
750 productos alimenticios perecederos co-
mercializados en los mercados centrales
(frutas, hortalizas, patatas y pescados), con
un número de tomas superior a las 50.000.
La información semanal es de 275 produc-
tos de alimentación no perecedera, en po-
sición venta al público, con un número de
tomas superior a las 60.000 semanales.
La recogida de precios se realiza mediante
visita de los informadores de mercado a los
establecimientos seleccionados en cada lo-
calidad, que son representativos del pro-
ducto del que se recoge información.
Una vez procesados estos datos y obteni-
dos los precios medios nacionales ponde-
rados de alimentación, en venta al público,
se publican en la página web del Ministerio
con periodicidad semanal, antes del miér-
coles de la semana siguiente a la de refe-
rencia.
Con estas mismas bases de datos se ela-
boran dos operaciones recogidas en el Plan
Estadístico Nacional: información de pre-
cios de venta al público de productos ali-
menticios e información de precios en la ce-
sión mayorista de productos alimenticios
perecederos.
Con estas operaciones estadísticas, sus
series históricas y las que se señalan a con-
tinuación, se está trabajando en la imple-
mentación de un sistema de “data precios”
en la web del Departamento que permiti-
ría acceder de una forma más rápida y sen-
cilla al cúmulo de información y, en base a
datos ciertos, posibilitaría a los distintos
operadores, instituciones, estudiosos y
otras Administraciones, tener información
en tiempo real para sus propias aplicacio-
nes o productos.
En 2003 se iniciaron trabajos de homolo-
gación de datos entre los responsables
de cada uno de los escalones comerciales,
siendo competente en precios en origen
el entonces Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentación, hoy Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, de los precios ma-
yoristas en las Unidades Alimentarias o
Mercados Centrales de Destino a la Em-
presa Nacional Mercasa y de los precios en
destino el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, en base a las potencialidades
ya señaladas de la Red de Información de
Mercados.
Como consecuencia de estas actuaciones
se consolidaron 33 productos de alimen-

tación fresca, con los que, con todas las re-
servas de las características de cada pro-
ducto en cada escalón comercial, se viene
publicando desde 2004 y en el mismo mo-
mento, las tres de la tarde de los jueves,
las listas de precios de origen/mayoris-
ta/destino, en las páginas Web de los tres
estamentos implicados, con idéntica me-
todología y, obviamente, los mismos datos.
Derivadas de estas actuaciones y volumen
de datos se efectúan, en el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, otras dos
aplicaciones que, indudablemente, coad-
yuvan a la transparencia y conocimiento
del mercado.
Por un lado, uniendo los alimentos frescos
a los elaborados, los primeros martes de
cada mes, se publica una nota sobre la evo-
lución de los precios de alimentación en
el mes anterior, que recoge, de acuerdo con
los datos disponibles de productos de la
cesta de la compra, la evolución de precios
sobre el mes anterior y el mismo mes del
año anterior y sus variaciones para 30 pro-
ductos de alimentación fresca y 30 de ali-
mentación elaborada. Con una metodolo-
gía específica que aclara la informacion, se
pone a disposición de cuantos puedan ac-
ceder a la página Web del Ministerio un ám-
bito relevante de los precios.

Por otra parte, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio ha puesto en marcha
el Plan de Actuación en Comercio Interior

para poder incrementar la competencia en
los mercados mediante aumento de la
transparencia y la difusión de la informa-
ción sobre precios y márgenes de la cade-
na de distribución. Una de las medidas de
dicho plan consiste en elaborar y publicar
trimestralmente desde 2005 un Índice de
Tendencia de Márgenes en productos de
alimentación fresca, que permite seguir la
evolución de los márgenes a un nivel total
y a un nivel desagregado en mayorista y mi-
norista, así como su desglose por tipos
de productos: carnes, pescados y frutas y
hortalizas. El análisis de esta información
facilita estudiar la actuación de los distin-
tos intermediarios en el proceso de forma-
ción de precios.
El Índice de Tendencia de Márgenes es un
indicador de evolución de los márgenes co-
merciales brutos, con base 100 igual a la
media de los márgenes en 2004. Se cons-
truye a partir de datos de precios medios
semanales en destino, mayoristas y en ori-
gen de 32 productos de alimentación, que
son significativamente representativos del
conjunto de los productos de alimentación
en fresco comercializados en España.
El margen expresa el porcentaje del precio
final del producto que va destinado a hacer
frente a los costes de cada fase del pro-
ceso de distribución y al beneficio/pérdi-
da de cada etapa. Es el porcentaje de va-
lor añadido sobre el precio de venta en ca-
da nivel del canal.
Los márgenes comerciales brutos men-
suales por producto se agregan en márge-
nes mensuales medios ponderados de tres
clases de productos: carnes (sólo el mar-
gen total del canal, ya que no se dispone
de precios mayoristas), pescados y frutas
y hortalizas.
Al tratarse de productos con estructuras de
precios y costes muy diferentes, es nece-
sario elaborar un índice de márgenes agre-
gado por categorías de productos. Los da-
tos del índice sólo tienen sentido en tér-
minos de evolución temporal. Debido a la
estacionalidad que presentan los márge-
nes comerciales en estos productos, la
comparación debe realizarse respecto al
mismo periodo del año anterior, y además
puede estar afectada por la climatología.
Como análisis de esta informacion, y aun-
que en el momento de redactarse este ar-
tículo estarán a punto de publicarse los da-
tos del tercer trimestre de 2008, siempre
antes del día 25 del mes siguiente a la fi-
nalización del trimestre, se puede consi-
derar, según los datos de los dos primeros
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trimestres de 2008, que los márgenes to-
tales del canal muestran un incremento de
más del 2,7% en ambos trimestres, con
respecto a los mismos periodos del año an-
terior. Esta tendencia alcista se encuentra
en consonancia con la senda de creci-
miento iniciada en el cuarto trimestre de
2007, si bien representa una ligera ralen-
tización del segundo trimestre respecto al
incremento del primer trimestre. El au-
mento de márgenes totales tiene lugar en
todos los productos, excepto en la catego-
ría de pescados que mantiene niveles li-
geramente inferiores a la media anual del
año precedente.
El estudio de los dos escalones del canal
muestra una reducción de los márgenes
mayoristas de mayor magnitud que el in-
cremento de los márgenes minoristas. Por
productos, la evolución de los márgenes
mayoristas se explica por el fuerte des-
censo de los márgenes de pescados y ma-
riscos sobre el mismo periodo del año an-
terior y ligero repunte en frutas y hortalizas.
Al incremento de los márgenes minoristas
han contribuido en mayor medida los pes-
cados y mariscos que las frutas y hortali-
zas.
Por clases de productos, en ambos tri-
mestres, en pescados y mariscos se pro-
duce una reducción del margen total del ca-
nal, mientras que los márgenes de carnes
y frutas y hortalizas presentan incrementos
sobre los mismos periodos del año ante-
rior.
Comparando los datos del segundo tri-
mestre de 2008 con los del mismo tri-
mestre para el año base de la serie
(2004), se observa una cierta estabilidad
en los márgenes totales del canal, pues-
to que en cuatro años han crecido a una
tasa media acumulada del 0,8%. Esta ta-
sa se explica por el aumento de los már-
genes totales en carnes y frutas y hortali-
zas. Por niveles, el buen comportamiento
del índice de margen mayorista, sobre to-
do en pescados, no ha sido suficiente pa-
ra frenar el aumento de los márgenes co-
rrespondientes al tramo minorista y al mar-
gen total de las carnes.
Reiterar que cada actuación es fruto de la
colaboración entre los Departamentos im-
plicados y la Empresa Nacional Mercasa en
una serie histórica ya significativa de pre-
cios homologables en origen, mayorista y
destino, lo que permite efectuar cálculos
trimestrales, con ponderaciones reales de
comercialización de productos en el tramo
mayorista y en el minorista.

Como iniciativa de futuro inmediato se po-
sibilita la necesidad de avanzar y mejorar
en los ámbitos de la información y de la
transparencia de los mercados, mediante
la puesta en marcha en 2008 del Obser-
vatorio de Precios del Comercio Minorista,
cuyos dos objetivos prioritarios con:
� Ofrecer la posibilidad al consumidor de

comparación de los precios de los pro-
ductos en los distintos formatos de es-
tablecimiento y de las principales ense-
ñas que operan en la distribución co-
mercial minorista a nivel de
hipermercado, supermercado, mercados
municipales, tiendas de descuento y es-
tablecimientos especializados, como
pescaderías, fruterías y verdulerías, car-
nicerías y droguerías.

� Estudiar la evolución de los precios en
el tiempo por territorios, enseñas y gru-
pos de productos, escogiéndose las 20
enseñas más importantes a nivel nacio-
nal y las 10 más importantes a nivel au-
tonómico no incluidas en las anteriores.
Esta información será presentada de for-
ma desagregada, ya que el Observatorio
se propone darla a nivel de comunidad
autónoma y de capital de provincia.

Para alcanzar estos objetivos se va a reali-
zar una muestra en más de 4.000 esta-
blecimientos en toda España recogiendo in-
formación de las 52 capitales de provincia,
además de las cuatro ciudades con más
población que sus capitales de provincia

(Gijón, Vigo, Jerez de la Frontera y Talave-
ra de la Reina) cubriendo 188 productos.
Esta información será presentada por for-
matos comerciales, con información desa-
gregada por hipermercados, supermerca-
dos, mercados municipales, tiendas de
descuento y establecimientos especializa-
dos, esto es, pescaderías, fruterías, ver-
dulerías, carnicerías, droguerías.
Este estudio, cuyos primeros resultados se
espera estén disponibles en el mes de di-
ciembre del presente año en Internet, mos-
trará con periodicidad trimestral la compa-
ración y evolución de los precios según for-
matos, productos de la cesta de la compra
y enseñas tanto nacionales como autonó-
micas, estando disponible para que el pú-
blico pueda obtener la información que con-
sidere más importante.
Finalmente, y en el ámbito de la coordina-
ción, cooperación y uso eficiente de los re-
cursos, se plantea un estudio en profundi-
dad de la cadena de valor, a través del Ob-
servatorio de Precios de los Alimentos y el
Observatorio de la Distribución Comercial,
en colaboración con el Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino, la Empresa Na-
cional Mercasa, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y los sectores de la pro-
ducción y la distribución, para identificar y
cuantificar los escalones, buscar las ope-
raciones intermedias en cada uno de ellos,
valorar eficacias o integraciones y detectar,
en su caso, actuaciones no adecuadas a la
libre competencia, lo que debe permitir en-
contrar los puntos débiles de la cadena
de valor y los incrementos no deseables de
los precios en algunos de sus tramos, y en
su caso poder emprender actuaciones con-
cretas.
Como consecuencia de todo lo estableci-
do, la información significativa y veraz, en
tiempo real, y una labor didáctica conjunta
de explicación con la cadena de valor de-
ben coadyuvar, por un lado, a la transpa-
rencia del mercado y por otro a evitar críti-
cas muchas veces injustificadas al sector
de la distribución comercial, provenientes
posiblemente de no disponer en cada mo-
mento de la información adecuada.
Se insiste, finalmente, que en una econo-
mía donde prima la libertad de mercado y
en la que no se considera el estableci-
miento de un sistema de fijación de precios
y márgenes, únicamente la información ve-
raz y en tiempo real, y la libre competencia,
cumpliendo la normativa existente, consti-
tuye la garantía de un correcto funciona-
miento del mercado. �
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