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Es para mí un placer colaborar en es-
te número monográfico de La Tierra-
Cuadernos sobre el análisis y funcio-

namiento de los mercados agroalimentos
y el proceso de formación de precios a lo
largo de la cadena. Me parece muy oportu-
na la iniciativa de UPA de dedicar un mo-
nográfico a este tema que suscita un enor-
me interés social y mediático.
Desde el Gobierno se ha manifestado en
numerosas ocasiones la preocupación por
conocer cómo se forman los precios y la ne-
cesidad de trasladarlo a la sociedad.
Y fruto de este interés se ha creado dentro
de la nueva estructura del Ministerio una
Subdirección encargada de analizar los
componentes de la oferta y la demanda
en las diferentes fases de la cadena ali-
mentaria y para los diferentes sectores
agroalimentarios, y de proponer y desarro-
llar líneas de actuación en materia de co-
mercialización y distribución, tanto a nivel
nacional como internacional; es una mues-
tra del interés del Gobierno en este campo.
Además, esta Subdirección ejerce las com-
petencias del departamento en relación con
el Observatorio de Precios de los Alimentos
creado por el Real Decreto 509/2000, de
14 de abril.
Nos hemos marcado el objetivo en la Sub-
dirección General de Estructura de la Ca-
dena Alimentaria de fomentar la transpa-
rencia de la información sobre el mercado
alimentario y mejorar el conocimiento so-
bre la estructura de los diferentes eslabo-
nes de la cadena alimentaria, favoreciendo
también la realización de estudios especí-
ficos que pongan de relieve el proceso de
formación de la cadena de valor y poten-
ciando la información al consumidor.
De hecho, ya hemos comenzado estos es-
tudios, cuya principal virtualidad es que de-
ben estar al servicio de los componentes
de la cadena alimentaria. A través de gru-
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pos de trabajo vamos avanzando en el pro-
ceso de diseño, ejecución y validación de
los resultados.
En general nos estamos encontrando una
buena acogida y muchas ganas de colabo-
rar. No obstante, somos conscientes de
que en muchas ocasiones es difícil encon-
trar puntos de encuentro en algunos temas
que por naturaleza son antagónicos.
Para mí es importante que nuestra ges-
tión contribuya a mejorar las relaciones en-
tre los distintos agentes de la cadena.
La visión clásica de una cadena cuyos es-
labones son independientes ha quedado
obsoleta. Se impone una visión más am-
plia, con numerosas interrelaciones e in-
terdependencias.
Una cadena alimentaria equilibrada y efi-
ciente permitirá que nuestras empresas
puedan enfrentarse mejor a la situación
económica actual, al tiempo los consumi-
dores también se verán beneficiados.
A todos los que formamos parte de este
sector nos interesa que los mensajes que
se trasladan a los consumidores y a toda
la sociedad refuercen la idea de que tene-
mos un sistema agroalimentario sólido que
garantiza la disponibilidad de alimentos de
calidad y en la forma que demanda el con-
sumidor.
Debemos generar confianza en el consu-
midor en un momento en donde la deman-
da de alimentos está sufriendo cambios.

Desde el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino queremos potenciar
el Observatorio de Precios de los Alimen-
tos, como órgano colegiado con funciones
de consulta, asesoramiento, información y
estudio en materia de precios de los ali-
mentos.
Se trata de un instrumento metodológico
y un foro de análisis que ha aportado co-
nocimiento al proceso de formación de pre-
cios en la cadena agroalimentaria con el fin
de contribuir a la transparencia de los mer-
cados.
Hasta ahora, el principal eje de actuación
del Observatorio de Precios de los Ali-
mentos es el Sistema de Información de
Precios en Origen-Destino, el cual posibili-
ta el seguimiento de la evolución semanal
de los precios de 33 productos frescos en
los tres niveles comerciales más significa-
tivos: origen, mayorista y destino, y que pu-

blicamos semanalmente en la página web
del Ministerio.
Detrás de estos precios existe un comple-
jo procedimiento de operaciones estadís-
ticas sustentadas por distintas unidades
gestoras pertenecientes al propio Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Ma-
rino, al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, así como a la Empresa Nacional
Mercasa.
En esta página web hemos colgado también
fichas de estos productos que permiten co-
nocer el proceso de formación de precios,
poniendo a disposición del sector y del ciu-
dadano una valiosa información sobre ca-
racterización comercial del producto, már-
genes brutos entre escalones comerciales,
calendarios de comercialización, produc-
ciones, el mercado exterior, consumo me-
dio, etc.
También incluye información sobre meto-
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dología estadística para cada uno de los es-
calones comerciales en donde se observan
precios, ya que las especificaciones de los
productos son diferentes dependiendo no
sólo de su posición en el mercado, sino
también del propio producto.
Como complemento a la información ante-
rior, desde la página web se puede acceder
a otro tipo de información complementaria,
como son estudios e informes relacionados
con la comercialización de alimentos, le-
gislación básica, enlaces o links de utilidad,
o informes periódicos de la propia actividad
del pleno del Observatorio.
Toda la información que vayamos generan-
do pretendemos que sea objetiva, trans-
parente y que contenga una información
comprensible. Su contenido buscará un
equilibrio entre un enfoque metodológico y
pedagógico.
Entre otras cuestiones, en esta nueva eta-
pa del Observatorio de Precios pretende-
mos seguir manteniendo el sistema de in-
formación frecuente de precios mayoristas
de frutas y hortalizas, pescados y carnes.
Además, queremos analizar de forma ex-
haustiva diferentes cadenas de valor así co-
mo conseguir una modelización de las mis-
mas.
Conviene explicar que no es posible com-
parar sin más el diferencial de precios en-
tre origen y destino. En la cadena comercial
entre el origen y el destino existen nume-
rosos procesos que añaden valor al pro-
ducto y que suponen costes. Pensemos en
los procesos logísticos, los sistemas de
control, manipulaciones para la recogida
del producto, envasado y clasificado, las
mermas por pérdidas conocidas y desco-
nocidas, etc. Por tanto, no hay que con-
fundir entre margen bruto (o diferencia de
precios entre destino y precio en origen) con
el margen neto o beneficio en cada una de
las etapas comerciales.
Conocidos todos los procesos de costes de
la cadena de valor, es donde existe la po-
sibilidad para ganar en eficiencia, redu-
ciendo costes en estos procesos para ha-
cerlos más competitivos a los consumido-
res, con el fin de que éstos, teniendo
amplias posibilidades de elegir, decidan
dónde desean satisfacer sus expectativas
de compra.
En la coyuntura actual, el Observatorio de
Precios tiene que multiplicar la información
que suministra a la sociedad no sólo sobre
los precios de los principales alimentos en
las distintas posiciones comerciales, sino
también sobre la cadena de valor, con el fin

de incrementar el grado de conocimiento
de la sociedad sobre los procesos que con-
vergen desde que un producto es puesto
a la venta por el sector productor o extrac-
tor hasta que llega a las manos de los con-
sumidores.
Pero siempre debemos tener presente que,
en una economía donde prima la libertad
de mercado y en la que no se contempla el
establecimiento de algún sistema de fija-
ción de precios y márgenes, únicamente la
información veraz y en tiempo real, y la li-
bre competencia, cumpliendo la normativa
existente, constituyen los garantes de un
correcto funcionamiento del mercado.
Por tanto, los ejes que deben presidir nues-
tra actividad desde la Administración Pú-
blica son conseguir una mayor competen-
cia y rivalidad en los últimos escalones de
la cadena y una mayor transparencia en el
mercado.
Los productores también tienen que hacer
un esfuerzo por mejorar su estructura de
costes para conseguir ser más eficientes
en un mercado donde la competencia in-
ternacional es cada vez más fuerte. La bús-
queda de estrategias de colaboración es
fundamental para conseguirlo.
La vertebración sectorial y de la cadena
es otro de los retos que tenemos en esta
Subdirección. En este sentido, se puede
destacar que existen en España Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias,

sujetas a una legislación específica (Ley
39/1994, de 30 de diciembre, reguladora
de las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, así como su correspon-
diente reglamento), de las que hay reco-
nocidas por el Ministerio, en la actualidad,
25, en los ámbitos agrícolas, ganaderos y
pesqueros.
Este tipo de organizaciones recogen en su
composición a los eslabones que conforman
la cadena agroalimentaria de cada sector:
producción, comercialización y transforma-
ción, y entre sus finalidades, recogidas en la
legislación, se encuentran la de dotar de ma-
yor transparencia al sector y dotarle de me-
canismos que le hagan más eficiente en los
respectivos mercados, siempre respetando
escrupulosamente las normas que rigen la
defensa de la competencia.
Por lo tanto, desde nuestro Ministerio es-
tamos trabajando para conseguir un mayor
equilibrio en las relaciones entre los agen-
tes agroalimentarios mediante varias líneas
de trabajo.
Para finalizar, quiero transmitir que el con-
junto de esfuerzos va dirigido a que todos
tengamos una idea más real de la cadena
alimentaria y, de alguna manera, participar
en su mejora, ofreciendo transparencia e
información. Dichos esfuerzos se van a re-
alizar con toda la seriedad y rigurosidad que
requiere este asunto de tanta importancia
para todos. �
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