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L a situación en la que se encuentra el
sector lácteo español, así como el
europeo, es muy compleja. Los

efectos de la reforma de la PAC, con la
disminución de apoyos al mercado, las
caídas de precios y las ayudas directas,
han provocado grandes incertidumbres en
el sector. 
Una nueva situación que es necesario abor-
dar con el máximo grado de entendimien-
to, colaboración y acuerdo entre las partes
implicadas, es decir, los productores, los in-
dustriales y la Administración Pública.
La reforma de la Política Agraria Común pa-
ra el sector lácteo consistía resumidamente
en:
> Supresión del precio indicativo de la le-

che, con efectos desde el 1 de abril de
2004.

> Reducción del precio de intervención de
la mantequilla en un 25%, en cuatro tra-
mos entre julio de 2004 y julio de 2007.

> Reducción del precio de intervención de
la leche desnatada en polvo en un 15%
en tres tramos entre julio de 2004 y julio
de 2006.

> Modificación del sistema de intervención
de la mantequilla, estableciendo una can-
tidad máxima para compra a precio de in-
tervención durante un período limitado.

> Concesión de una prima láctea a los pro-
ductores en función de su cantidad de re-
ferencia, pagadera anualmente, mante-
niéndose vinculada a la producción has-
ta 2006 formando parte, en años
posteriores, del pago único desvincula-
do de la producción.

> Mantenimiento del sistema de la tasa su-
plementaria hasta el período 2014/2015.

Esta política ha afectado de forma conside-
rable a las industrias lácteas europeas, que
han debido hacer un replanteamiento de sus
estrategias comerciales. Los excedentes ge-
nerados han desajustado los mercados in-
teriores con las consiguientes presiones de
producto hacia aquellos mercados que te-
nían cierta capacidad de absorberlos. Es el
caso de España, que ha recibido una mayor
cantidad de leche líquida de Francia a pre-
cios inferiores a los que aquí existen.  
La reducción progresiva de las restituciones

a la exportación, en busca de una mayor
liberalización de los mercados, también ha
provocado una pérdida de competitividad
de la industria láctea europea, lo que obli-
ga a una readaptación para centrarse en
aquellos productos donde puedan ser más
competitivos y ser capaz de producir a unos
costes más bajos.

Como consecuencia de los cambios produ-
cidos por la PAC y la necesidad de mejorar
la competitividad y la viabilidad de las ex-
plotaciones españolas, el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentación puso en mar-
cha en 2005 un plan de reestructuración del
sector lácteo español que consistió básica-
mente en eliminar la posibilidad de transfe-
rencia de cuota sin tierra entre particula-
res, de forma que todas las transacciones de
este tipo debían pasar por la tutela del Es-
tado, existiendo sólo la venta al Plan de
Abandono y compra al Fondo Nacional de
Cuotas, con los precios y criterios de asig-
nación fijados por el MAPA.
A través de los criterios de asignación, el Mi-
nisterio apostaba por “un modelo de explo-
tación ganadera familiar, viable y sosteni-
ble”, que frenará la desaparición de explo-
taciones, en particular en las zonas con
mayor vocación productiva, donde el sec-
tor lácteo es la base de la actividad agraria.

Sin embargo, el aumento medio de cuota
láctea de las explotaciones ha sido reduci-
do e incluso se ha producido una cierta des-
localización de la producción al haberse be-
neficiado claramente a Galicia en detri-
mento del resto de comunidades
autónomas. Se ha dado la circunstancia
también de que con el plan han abandona-
do grandes ganaderías competitivas y con
posibilidades de permanencia en el sector.
Por todo lo expuesto, es necesario para es-
te año un nuevo plan de reestructuración
con objeto de que tanto las explotaciones
de vacuno de leche como la industria lác-
tea puedan afrontar con éxito los retos que
hay planteados en la actualidad.
Deben ser atendidas en este plan las nece-
sidades del colectivo de ganaderos de cier-
ta dimensión que han invertido su dinero y
se han endeudado en la compra de cuota y
en la mejora de sus granjas en los últimos
años para crear explotaciones viables com-
petitivas, de cierta entidad y rentabilidad.
Debe dar respuesta también a las nuevas ne-
cesidades que se le han generado a los ga-
naderos para poder cumplir con la ecocon-
dicionalidad recogida en la PAC. 
En definitiva, se hace necesario un plan que
sirva a los intereses del sector y que permi-
ta la permanencia del mayor número de ex-
plotaciones viables en su medio actual. 
En España hemos de ser capaces de mejo-
rar las estructuras y costes de la cadena de
valor para poder competir en las mejores
condiciones posibles. ■
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