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LA FRAGILIDAD DE LA GANADERIA EXTENSIVA ANTE
LA NUEVA PAC 2014-2020.

1.~ OBJETO DEL PRESENTE DOCUMENTO.

Espafia junto a otros Estados miembros del sur de Europa cuenta con unas peculiaridades de
suelo y clima especificas de las dreas mediterraneas. Una parte importante del territorio esta
ocupado por superficies pastables con precipitaciones irregulares, en las cuales la ganaderia
extensiva es la Unica alternativa para aquellos ganaderos que carecen de superficies agricolas,
o éstas no son lo suficientemente dimensionadas, como para asegurar el sostenimiento
econdmico familiar en un medio tan especifico.

Este tipo de ganaderia, constituye un elemento sustancial en el mantenimiento del paisaje
tradicional de estas &reas, dehesas, estepas, zonas aridas o semiéridas, de montafia aportando
ecosistemas caracteristicos de alto valor ecolégico resultado de la interaccidon secular entre el
hombre, a través de la ganaderia y la agricultura, y el medio natural. Ademas, es importante
sefialar el papel medioambiental que este tipo de ganaderia ejerce, el aprovechamiento de los
recursos naturales (barbechos, rastrojos...), la fertilizacién de la tierra, la prevencion de
incendios, son ejemplos de ello.

La paulatina disminucién de estas practicas ganaderas estd conduciendo de forma inexorable,
a la desaparicion del paisaje y modo de vida tradicionales de estas zonas.

Las organizaciones agrarias y cooperativas estan preocupadas por la fragilidad de este tipo de
ganaderia extensiva. Asi, se ha establecido una plataforma comun para la defensa de este
sector en el marco de la reforma para futura PAC 2014-2020, pretendiendo el presente
documento sensibilizar a los responsables de las instituciones Comunitarias, Estatal y
Autondmicas que estan interviniendo en el proceso negociador, de que es necesario un gesto
que asegure su preservacion para las generaciones futuras.

2.- SITUACION ACTUAL. EL RESULTADO DE LA APLICACION DE LA PAC VIGENTE Y
LAS DEBILIDADES DE LA PROPUESTA PARA LA PAC FUTURA.

La aplicacién de la Reforma de la PAC de 2003, que inicié su andadura en Espafia en 2006 de
acuerdo con las tendencias que ha venido marcando la Organizaciéon Mundial del Comercio, ha
tenido un efecto dramatico en la evoluciéon de este sector. A ello se une una coyuntura de
elevados costes de los insumos en aquellas épocas del afio en las que, debido a la falta de
precipitaciones y la escasez de pasto, se hace necesario complementar su alimentaciéon con
pienso.

Tampoco hay que olvidar los elevados costes que para este tipo de ganaderia ha conllevado la
aplicacién de las normativas europeas en materia de identificacién electrénica en pequefios
rumiantes, la retirada de cadaveres, la normativa de sanidad y bienestar animal y la
condicionalidad.
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En los siguientes cuadros se muestra a nivel de Espafia, la evolucién de censos de la ganaderia
extensiva ovina, caprina y vaca nodriza.

Figura 1.- Evolucién del censo ovino y vaca nodriza en Espaiia en la reforma de la PAC 2003-2013.
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En ovino y caprino las cifras de dicho cuadro ofrecen un diagndstico preciso. Ni siquiera la
aplicacién de medidas especificas en el ambito de los programas de desarrollo rural del
segundo pilar, o a través de las actuaciones implementadas con cargo al articulo 68 del
Reglamento (CE) 73/2009, del Consejo, de revision intermedia de la PAC, se ha podido evitar
una reduccion sistematica de efectivos.

En el caso de las vacas nodrizas, la politica de ayudas especifica y el acoplamiento a la
produccién de este sector en el anterior periodo de programacién ha permitido su
mantenimiento.

Las causas que, en gran medida, han provocado la reduccién de los censos y que crean
grandes incertidumbres en el futuro del sector, hay que buscarlas en el dificil encaje de una
ganaderia de estas caracteristicas, en un marco tendente a la justificacion de derechos sobre
superficies.
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Varios son los tipos de tierras a disposicion de esta ganaderia que requiere, dada la aridez del
medio, grandes extensiones para su alimentacion diaria:

a) Terrenos de propiedad privada, tanto de personas fisicas como juridicas.

b) Pastos comunales, propiedad bdasicamente de administraciones publicas
(ayuntamientos) y que, anualmente, proceden a subastarlas; y

b) Aquellas otras superficies de rastrojeras de los campos de cultivo de cereal estepario,
que son propiedad de terceros agricultores.

En el marco actual que establece la PAC 2003-2013, fundamentalmente a través de las
medidas especificas del segundo pilar, los ganaderos contemplados en los dos Ultimos
apartados han venido declarando en sus solicitudes de ayuda, con dificultades afiadidas dados
los antes referidos procesos de subasta, superficies de pastos comunales. Superficies que, en
la practica real de su sistema productivo de pastoreo dirigido diario, son complementadas por
otras de rastrojos de cereales propiedad de agricultores terceros y que, en consecuencia, no
pueden ser declaradas por los ganaderos. Esta situacion, ha conducido a una dificultad
intrinseca de acceso a las ayudas de la PAC actual y, ain accediendo a ellas, ha conllevado el
soporte de costes cada vez mas importantes por los alquileres de pastos publicos subastados
anualmente.

En la futura reforma planteada para la PAC 2014-2020, la anterior situacion se vera sin duda
agravada, al establecerse el numero de derechos a generar para cada explotaciéon, en un
modelo regional, a través de las declaraciones de superficies a futuro en el afio 2014. En este
marco, estos ganaderos de economia muy fragil, se veran obligados a competir
econémicamente en las subastas pulblicas de pastos con otro tipo de agricultores sin ganaderia
que veran, en las superficies de pasto comunal, una oportunidad para aumentar la extension
de sus explotaciones y, por tanto, su nimero de derechos asignables en 2014.

3.- ALGUNAS IDEAS O PROPUESTAS DE FUTURO PARA EL SECTOR.

Se hace necesario por, lo mencionado anteriormente, sensibilizar a las instituciones
Comunitarias en la toma en consideracién de esta casuistica especifica de la ganaderia
extensiva en el futuro marco regulatorio Comunitario, con el fin de asegurar la supervivencia
del sector. En este sentido, el sector propone las siguientes medidas:

1. Con respecto al pago basico, deberia ser obligatorio que el receptor de la ayuda a
superficie, que se corresponda mayoritariamente con pastos, tenga asociado a dicha
superficie una carga ganadera minima por hectdrea de pastos que establezca el Estado
Miembro.

2. La Ganaderia extensiva deberia considerarse, como “verde por definicion” dentro de un
eventual componente verde de los nuevos Pagos Directos, tanto para los ganaderos con
pastos propios o arrendados como para aquellos perceptores que, a través de algin
tipo de vinculaciéon contractual, cedan para dicha practica las superficies de su
propiedad declaradas en su solicitud de ayuda.
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Garantizar un porcentaje adecuado para el pago acoplado voluntario, que permita
desarrollar programas a nivel nacional. La ganaderia extensiva deberia considerarse
prioritaria en la percepcién de estos pagos asociados dentro del futuro articulo 39 del
pago unico,

Pago para zonas con limitaciones naturales: asumir este tipo de pago en nuestro pais
con el objeto de compensar a la ganaderia extensiva ubicada en zonas Red Natura (27
% de nuestro territorio), a las zonas de montafia y a otras zonas con proteccion
ambiental o limitaciones naturales. Consideramos que la ganaderia extensiva ejerce un
papel primordial en el mantenimiento de los recursos naturales, la gestion territorial y
prevencion de incendios por lo cual debe ser el objetivo prioritario de este tipo de
ayudas.

Desarrollo Rural: Establecimiento de una medida con caracter obligatorio en todo el
Estado destinada a la ganaderia extensiva por su contribucion a la gestién sostenible
del territorio, la conservacion de sus recursos naturales y la prevencion de incendios
forestales, de modo que se reconozcan los beneficios que estas practicas ganaderas
aportan al medioambiente.

La definicion de las actuaciones deben tener en cuenta las especificas condiciones socio
productivas de los territorios insulares.

Firmado el 27 de Marzo de 2013
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