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Nuevo Plan de Reestructuracion
para el sector lacteo

UPA valora positivamente el fin de la especulacion con las cuotas, pero exige
garantias de reparto de cuotas para todos los ganaderos que la soliciten y
transparencia en el mercado de la leche

L sector lacteo espafiol ha
E venido experimentando

durante los ultimos anos
una drastica reconversion que,
hasta ahora, se ha llevado a cabo
a costa de la desaparicion de mu-
chas pequefnas y medianas ex-
plotaciones ganaderas de carac-
ter familiar. La modernizacion de
los procesos productivos, la ne-
cesidad de traspasar un umbral
de produccion para asegurar la
supervivencia de las explotacio-

nes —a pesar de las dificultades
para obtener cuota lactea—, la ob-
tencién de unas producciones de
calidad con adecuadas garantias
sanitarias y la competencia des-
leal de algunas importaciones a
bajo precio han dibujado un pa-
norama muy preocupante que
parecia condenar el futuro del
sector.

Las movilizaciones y el trabajo co-
tidiano de los ganaderos, la ac-
cioén sindical de las organizacio-

nes agrarias, especialmente en
el caso de UPA que representa
al colectivo mayoritario del sector,
y la sensibilidad de los nuevos
responsables de la Administracion
Publica pueden contribuir a rom-
per esa situacion tan negativa.

En los Ultimos meses se ha dise-
Aado un nuevo Plan de Rees-
tructuracion del sector productor
lacteo, con cambios muy impor-
tantes en la gestion del sistema
de cuotas, que constituye una

excelente oportunidad para cam-
biar la tendencia de los ultimos
anos y no puede ser desaprove-
chado.

A pesar de algunos aspectos
puntuales sobre los que no exis-
te acuerdo, UPA valora muy posi-
tivamente los contenidos de este
plan, ya que abre una via de es-
peranza para el sector. Es res-
ponsabilidad de todos contribuir
a gue esta iniciativa alcance sus
objetivos.
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Objetivos del Plan de Reestructuracion

el MAPA pretende ser una herramienta que

modifique la situacion en la que se en-
cuentra inmerso el sector lacteo espanol. Las dos
realidades que justifican la presentacion de es-
te plan han sido, por una parte, la situacion en
la que se encuentra la cuota lactea en nuestro
pais y, por otra, el nuevo régimen de pago uni-
co desacoplado de la produccion que se deriva
de la reforma de la PAC.
Con respecto al primero de los aspectos a los
que se pretende dar respuesta, hay que recordar
que la cuota lactea es un bien limitado y escaso
que debe ser repartido de forma adecuada entre
todas las explotaciones y todos los territorios. El
71% de las explotaciones espafiolas se encuen-
tra por debajo de la media de produccion y un
54% no supera el umbral de las 75 toneladas
de cuota.
Por otra parte, el nuevo régimen de pago unico
se va a instaurar en Espana a partir de abril de
20086. Ello implica que tanto esa prima como los
pagos suplementarios estaran desvinculados de
la cuota que tengan los productores y se fijaran
segun el importe correspondiente a la cuota lac-
tea disponible por la explotacion el 31 de marzo
de 2006.
Teniendo en cuenta esa situacion, el plan pre-
tende poner en marcha un programa nacional de
abandono de la produccion lactea que se finan-
ciara a través de los Presupuestos Generales del
Estado y que permitira aumentar la Reserva Na-
cional de cuota, que sustituira temporalmente los
movimientos de compraventa entre particulares.

E L Plan de reestructuracion presentado por

Junto a este programa, se establecera un fondo
nacional coordinado que servira para repartir las
cuotas lacteas acumuladas. Ese reparto se rea-
lizara utilizando unos criterios comunes que pre-
tenden contribuir a apoyar las explotaciones que
se juzguen prioritarias, con independencia del te-
rritorio en que se encuentren ubicadas.

El plan afectara al conjunto del territorio espa-
fol. De esa manera, y tal como sefala el pre-
ambulo del plan, “todos los interesados que
cumplan los requisitos fijados pueden benefi-
ciarse del programa de abandono o de la asig-
nacién de cuotas a través del fondo nacional
coordinado, cualquiera que sea la comunidad
auténoma en que residan”. El plan tiene un ca-
racter excepcional y una vigencia temporal limi-
tada de apenas un ano.

PROGRAMA NACIONAL
DE ABANDONO

Se trata de un programa nacional
de abandono voluntario, definitivo
e indemnizado de la produccion
lechera al que podran acogerse
todos los productores que tengan
cuota asignada a 1 de abril de
2005, sin limites de participacion.
Las indemnizaciones previstas se-
ran de 0,50 euros por cada kilo-
gramo de cuota, aunque puede
experimentar los siguientes incre-
mentos en funcion de la edad de
los solicitantes:

a) 0,55 euros para los solicitan-
tes que hayan cumplido 56
anos.

b) 0,60 euros para los solicitan-
tes que hayan cumplido 60
anos.

¢) 0,70 euros para los solicitan-
tes que hayan cumplido 64
anos.

En caso de explotaciones asocia-
tivas, podran acogerse a algunas
de las subvenciones considera-
das en los puntos a), b) y ¢) cuan-
do al menos el 50% de sus miem-
foros cumplan con las condiciones
sefnaladas.

FONDO NACIONAL
COORDINADO DE
CUOTAS LACTEAS

El fondo gestionara las cuotas re-
cogidas por la Administracion y
las distribuira de la siguiente ma-
nera:

a) Una parte se asignara a los
productores que asf lo solici-
ten, previo pago de un impor-
te de 0,50 euros por kilogra-
mo.

b) Elresto sera objeto de asigna-
cién complementaria gratuita
y tendra la consideracion de
cuota de la reserva nacional.

Los solicitantes deberan ser titu-
lares de una explotacion ganade-
ra en cualquier parte del territorio
espaniol, excepto Canarias, Ceu-
ta'y Melilla, y reunir las siguientes
caracteristicas:

B No haberse acogido a los pro-
gramas de abandono definiti-
vo de la produccion lechera.

B No haber transferido cuota du-
rante los periodos 2003/2004,
2004/2005 6 2005/2006.

B Que desde abril de 2002 no
haya sido sancionado por in-
cumplir las exigencias de cali-
dad de la leche, por la presen-
cia en su ganado o explotacion
de residuos de sustancias
prohibidas o por incumpli-



miento del real decreto en el
que se establece la vigilancia 'y
control de las encefalopatias
espongiformes.

Los beneficiarios con cuotas infe-
riores a 75.000 kilogramos debe-
ran comprometerse a mantener el
esfuerzo de viabilidad econémica
de su explotacioén, por lo que no
se les indemnizara en caso de
que abandonen la actividad en los
¢inco proximos periodos.

Se establecen tres estratos para

determinar la cantidad maxima

asignable a cada solicitante. Para
cada estrato se fijan dos porcen-
tajes:

a) Uno que indica la cuantia del
total asignable previo pago,
destinada al conjunto de los
ganaderos de ese estrato.

=

Los principales criterios que se
utilizaran para valorar las solici-
tudes son los siguientes:

B Haber adquirido cuota por
transferencia desvinculada de
las explotaciones o haber so-
licitado asignacion al fondo,
cumpliendo los criterios de la
convocatoria correspondien-
te, en los Ultimos cinco perio-
dos.

B Ser titular de una explotacion
agraria familiar o asociativa
que tenga la consideracion de
prioritaria, o ser un agricultor
a titulo principal en el sector
vacuno.

B Estar situada la explotacion en
zonas de montana, otras zo-
nas desfavorecidas o zonas
sometidas a dificultades es-

b) Otro que indica la cantidad pecificas o en territorio insu-
complementaria gratuita que lar.
recibird cada ganaderoenese M Estar ubicada la explotacion
estrato, en relacion con la can- en zona de escasas alternati-
tidad pagada (cuadro 1). vas a la produccion de leche.
CUADRO 1
N°ESTRATO  INTERVALO DECUOTA  ASIGNABLE PREVIO PAGO CANTIDAD
(KG) (% DEL TOTAL) COMPLEMENTARIA
(% EN RELACION CON LA
CANTIDAD PAGADA)
1 0-177.000 45% Hasta el 250%
2 177.001-250.000 25% Hasta el 150%
& + de 250.000 30% En funcion de los sobrantes
de los estratos n® 1y 2
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B Ser miembro y entregar toda
la leche producida a una coo-
perativa o SAT para la comer-
cializacion o transformacion
de leche.

B Ser agricultor joven.

B Haber obtenido en los cinco
anos anteriores alguna ayuda
oficial de las incluidas en los
Reglamentos CE 1257/1999
(Instalaciéon de Jovenes Agri-
cultores), RD 613/2001 y RD
117/2001.

VALORACION Y
PROPUESTAS DE UPA

UPA valora, en términos genera-
les, de forma muy positiva el Plan
de Reestructuracion del sector
productor lacteo que el MAPA
esta llevando a cabo. A juicio de
la organizacion, este plan resulta
una iniciativa importante que
puede contribuir a solucionar los
desequilibrios tradicionales del
sector lacteo en nuestro pais. La
inclusion de criterios sociales a la
hora de adjudicar las cuotas lac-
teas, la atencion a todos los ga-
naderos que soliciten aumento
de cuota lactea independiente-
mente de su origen territorial y
el papel regulador de las Admi-
nistraciones centrales para limi-
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tar la especulacion con los de-
rechos de produccion son otros
tantos elementos clave que pue-
den quebrar la tendencia actual
orientada hacia una reconversion
sectorial que recae en los ele-
mentos mas débiles de la cade-
na productiva.

De todas formas, UPA enfatiza

las siguientes necesidades:

B Que el plan tenga vocacion de
permanencia en el tiempo y
no se circunscriba Unicamen-
te a la campana 2005/2006.

B Que se tenga en cuenta el
modelo productivo actual y
que el plan lleve al sector pro-
ductor a los mismos niveles
de competencia del resto de
los principales paises produc-
tores de la Unién Europea.

B Debe garantizarse que todas
las explotaciones que deman-
den cuota lactea y tengan vo-
cacion de continuar con la ac-
tividad vean atendidas sus so-
licitudes, independientemente
de en queé territorios tengan su
explotacion.

B Debe igualmente asegurarse
que las explotaciones que se
acojan al plan de abandono
no tengan pérdidas en su va-
lor patrimonial.

B Debe permitirse que las ex-
plotaciones que se acojan al
plan de abandono puedan se-
guir pagando la Seguridad
Social Agraria hasta su jubila-
cién y que se acompanfe de
medidas sociales.

B Debe efectuarse un esfuerzo
adicional para atender a las
explotaciones con ganaderos
jovenes o a las explotaciones
inmersas en planes de mo-
dernizacion.

B Elplan debe acompanarse de
otras medidas que pongan a
disposicién del sector la cuo-
ta lactea en unas condiciones
favorables (créditos preferen-
ciales, acuerdos con las in-
dustrias, etc.).

B El MAPA deberia facilitar un
acuerdo sectorial con las in-
dustrias, distribucion, gana-
deros y la propia Administra-
cion.
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El sector lacteo en cifras

N Espana hay en la actualidad
E algo mas de 1,1 millones de

vacas de ordefo, repartidas
en cerca de 34.000 explotaciones
ganaderas. El nimero de las explo-
taciones dedicadas a la produccién
lactea no ha hecho sino disminuir
durante los ultimos afios, ya que a fi-
nales de la década pasada se supe-
raban las 77.800 explotaciones. En
la campafa 2004/2005 han dejado
la actividad mas de 5.000 explota-
ciones, lo que supone una media
diaria de casi 14 explotaciones me-
nos.
La cuota lactea asignada a nuestro
pais por la Unién Europea supera ligeramente los 6 millones de
toneladas. Durante afios se registré un exceso de produccion
que daba lugar a contingentes “fuera de cuota” o “leche negra”.
Sin que haya desaparecido por completo ese desajuste entre la
capacidad de produccion y los limites permitidos, hay que re-
conocer que las medidas de control y las dificultades para co-
mercializar la leche no registrada han limitado significativamen-
te su importancia.
La produccion espafola de leche es la sexta en importancia den-
tro de la Unién Europea y representa alrededor del 5,35% del to-
tal. Son superiores a la espanola las producciones de Alemania
(26,8 millones de toneladas), Francia (23,2 millones), Reino Uni-
do (14,1 millones), Paises Bajos (10,8 millones) e Italia (10 millo-
nes).
Las comunidades autdbnomas de la cornisa cantabrica acapa-
ran alrededor de la mitad de la produccién lactea, aunque con
volumenes de produccién por explotacion bastante reducidos.
Ese fendmeno es particularmente llamativo en Galicia, donde
se concentra el mayor numero de ganaderos, con casi 18.000
explotaciones en actividad (52,8% del total espafiol), mientras
que su cuota lactea es de algo mas de 1,9 millones de toneladas,
lo que viene a suponer el 31,6% de nuestro pais.
El sector lacteo es el segundo en importancia dentro de la in-
dustria alimentaria espanola, superado tan sélo por el carnico, y
representa en torno al 11% de la facturacion global de todas las
industrias alimentarias.
En Espafa hay unas 600 empresas dedicadas a la recogida de
leche, pero su numero se va reduciendo de afio en afo. Tan so-
lo un tercio de éstas trabaja con mas de 50 ganaderos y acapa-
ra mas del 90% de la leche recogida. En esas empresas traba-
jan unas 35.500 personas. Las ventas de producto rondan los
7.030 millones de euros.
La primera empresa del sector recoge alrededor de 1.000 millo-
nes de litros de leche al afio y registra una facturacion de unos
680 millones de euros. El segundo operador llega hasta los 825
millones de litros y los 495 millones de euros de negocio, mien-
tras que el tercer grupo ronda los 800 millones de litros y los
545 millones de euros. Los 10 grupos lacteos principales mane-
jan el 80% de la leche que se recoge en Espana.
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EXPLOTACIONES
GANADERAS, ZONAS
PRODUCTORAS Y CUOTAS
LACTEAS

Del analisis de los datos disponi-
bles se concluye que cada vez
hay menos ganaderos, mientras
que las explotaciones supervi-
vientes tienden a aumentar sus ni-
veles de produccion. En la Ultima
campana han desaparecido mas
de 5.000 explotaciones ganade-
ras de leche, pero la cuota por ex-
plotacion ha pasado de 132,1 a
177,3 toneladas.

La distribucion de las explotacio-
nes, los indices de abandono y los
niveles de produccion no se en-
cuentran distribuidos de manera
uniforme por todo el territorio. El
mayor nimero de explotaciones
y el mas importante volumen de
produccion se registran en las co-
munidades de la cornisa canta-
brica, especialmente en Galicia,
pero es también en ese area don-
de el nimero de abandonos de
actividad es mas acusado y don-
de las cuotas por explotacion son
menores.

Al comienzo de la campafna
2005/2006 Galicia aparece como
la comunidad autbnoma con ma-
yor nimero de ganaderos dedica-
dos ala produccién de leche, con
casi 17.900. A continuacion se si-
tlian Asturias (4.430), Castillay Le-
6n (3.575), Cantabria (3.000) y Ca-
taluha (1.220). De las algo mas de
5.000 explotaciones ganaderas

que desaparecieron durante el Ul-
timo ano, unas 2.600 estaban ra-
dicadas en Galicia, 750 en Astu-
rias, casi 700 en Castillay Leon 'y
350 en Cantabria. Destaca tam-
bién el nimero de abandonos en
el Pais Vasco (215), donde apenas
quedan 875 explotaciones en ac-
tividad.

Por lo que hace referencia a la
cuota por explotacion, las dife-
rencias son muy acusadas. Las
cuotas mas bajas de produccién
se encuentran en las comunida-
des con mayor nimero de gana-
deros. Asi, en Galicia la media
apenas llega a las 106,3 tonela-
das, en Asturias se queda en
143,3 toneladas y en Cantabria en
casi 169 toneladas. Frente a es-
tas cifras tan reducidas destacan
los niveles de las explotaciones
valencianas, donde se alcanzan
las 1.085 toneladas. También su-
peran ampliamente la media es-
pafnola Murcia (764 toneladas),
Madrid y Aragén (594 toneladas
en cada caso), La Rioja (529,5),
Navarra (520,5) y Catalufa
(495,6).

En las comunidades autbnomas
de la cornisa cantabrica contindia
existiendo un numero muy signi-
ficativo de pequenas explotacio-
nes con muy escasa viabilidad.
Asi, las que tienen unos niveles de
produccién por debajo de las 25
toneladas anuales suponen el
20,7% del total de las gallegas,
el 14,8% de las asturianas, el
10,5% de las vascas y el 7% de



las cantabras. Las explotaciones
con cuotas de produccion entre
las 25 y las 50 toneladas repre-
sentan el 17% en Galicia, el
15,3% en Asturias, el 9,7% en el
Pais Vasco y el 10,6% en Canta-
bria.

En el otro extremo, las explota-
ciones mayores, con niveles de
produccion por encima de las 300
toneladas, apenas suponen el
6,3% en Galicia, el 11,6% en As-
turias, el 30,8% en el Pais Vasco
y el 13,5% en Cantabria. Esas
grandes explotaciones represen-
tan, por el contrario, el 59,5% en
la Comunidad Valenciana, el
52,4% en Cataluia, el 59,7% en
Madrid o el 47% en Navarra.

TRANSFERENCIAS DE
CUOTA LACTEA

Las compras y ventas de cuota
lactea entre particulares han sido
hasta ahora el principal mecanis-
mo para la reestructuracion del
sector. Se ha generado en torno
a él un mercado, en ocasiones
poco transparente, con multitud
de intermediarios e intereses en-
contrados. Hay que reconocer
que, en toda la ganaderia euro-
pea, las cuotas de produccion
constituyen uno de los patrimo-
nios mas importantes de los pro-
ductores y que su posesion, ven-
ta y/o distribucion forman un ele-
mento clave para la reordenacion
del sector.

Durante la Ultima campana se ha
registrado una disminucion del
32% de las transferencias de cuo-
tas lacteas con respecto al ejerci-
cio anterior. En términos absolu-
tos, durante la campana
20038/2004 se movilizaron
266.053 toneladas de cuota, fren-
te a las 168.491 toneladas de la
campana anterior.

Las compras de cuota en canti-
dades menores a las 200 tonela-
das llegaron durante la ultima
campana hasta las 113.440 to-
neladas (frente a las 185.161 to-
neladas del ejercicio precedente),
mientras que las superiores a las
200 toneladas se quedaron en

Reestructuracion sector lacteo

LA TIERRA N°190 MAYO-JUNIO 2005

De interés

49

55.051 toneladas (80.892 tonela-
das en la campana anterior).
Aproximadamente un 87% de los
productores de leche espanoles
realiza transferencias de cuota por
un volumen inferior a las 200 to-
neladas, mientras el restante 13%
constituye el porcentaje que se si-
tUa en el segmento superior a las
200 toneladas.

LOS PRECIOS DE LA
LECHE. CONSECUENCIAS
DE UN MERCADO POCO
TRANSPARENTE

El acuerdo alcanzado por las in-
dustrias lacteas para reducir el
precio de la leche entre 0,018 eu-
ros y 0,024 euros por litro ha si-
tuado a los ganaderos espano-
les en una dificil situacion. El prin-
cipal motivo que ha provocado
esta decision han sido las impor-
taciones de leche liquida proce-
dentes de Francia que tienden a
inundar el mercado esparnol, con
un producto de bajo precio fren-
te al que resulta imposible com-
petir.

El precio de la leche en nuestro
pais se situa en torno a los 0,30
euros/kilo, aunque presenta algu-
nas oscilaciones significativas de-
pendiendo de las comunidades
auténomas.

Los precios de la leche en los pai-
ses limitrofes al nuestro tienden
a ser ligeramente superiores. Asi,
por ejemplo, el precio en Francia

se encontraba situado a media-
dos del pasado gjercicio en 30,77
euros/100 kilos, mientras que en
Portugal llegaba a los 32,12 eu-
ros/100 kilos. Muy por encima
aparecen los precios de ltalia
(85,06 euros/100 kilos) o Grecia
(86,88 euros/100 kilos). Por de-
bajo de los precios espanoles
aparecen los de Alemania, Irlanda
0 los Paises Bajos.

Las empresas francesas utilizan a
Espana como sumidero de sus
excedentes, colocando leche a
bajo precio como estrategia para
desembarazarse de la produccién
sobrante y estabilizar su mercado
interior. Esta préactica de dumping
no esta permitida, ya que pervier-
te las reglas de mercado y con-
tribuye a eliminar a otros compe-
tidores.

Segun informaciones del sector,
pueden estar entrando en nues-
tro pais alrededor de 100 cister-
nas semanales de leche liquida
francesa, ademas de leches con-
centradas, lactosueros, produc-
tos industriales y todos los deri-
vados de la leche.

La situacion de los ganaderos es-
panoles se ve directamente per-
judicada por esas importaciones.
Las empresas espanolas reducen
los precios de compra de la leche
para intentar competir con unas
importaciones artificialmente ba-
ratas y esa rebaja recae de ma-
nera directa sobre los producto-
res, quienes se encuentran in-
mersos en un duro proceso de

reconversion y que, ademas, han

debido asumir el incremento de

los costes de produccién deriva-
dos de la situacion de sequia su-
frida durante los Ultimos meses.

Teniendo en cuenta la situacion

creada, UPA propone que se

adopten las siguientes medidas:

B Que el Ministerio de Agricultu-
ra efectle un seguimiento es-
tricto de las cisternas de leche
provenientes de Francia, con el
mismo nivel de exigencia con
que son controladas las cister-
nas espanolas, para de esa
manera garantizar la calidad
tanto de entrada como de sa-
lida del producto en fabrica.

B En el mismo sentido, UPA pro-
pone un seguimiento publico
de las empresas que utilizan
masivamente las importacio-
nes para la fabricacion de pro-
ductos lacteos.

B UPA sereserva la posibilidad de
actuar judicialmente contra las
empresas que utilicen practicas
prohibidas en la importacion y
comercializacién de la leche.

B Aparte de estas medidas, UPA
anuncia que, sino se producen
cambios significativos en el
sector, convocara a los gana-
deros espanoles a movilizacio-
nes durante los meses de junio
y julio para enfrentarse a esta
competencia desleal que pue-
de conducir al abandono de
actividad a un buen nimero de
explotaciones ganaderas de
nuestro pais.



