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Balance de la accion sindical de UPA
en una etapa de grandes cambios

Los agricultores. x
Los ganader&g.

A accién sindical de la Se-
L cretaria General de UPA

durante el tiempo transcu-
rrido entre el 5° y el 6° Congreso
Federal, de diciembre de 2002 a
noviembre de 2005, ha estado
marcada por tres grandes acon-
tecimientos que han condiciona-
do el trabajo de la organizacion en
este periodo.
El primero de ellos, de ambito in-
ternacional y, sin duda, el de ma-
yor relevancia para los afiliados y
afiliadas de UPA, ha sido la deno-
minada Reforma Intermedia de la
Politica Agraria Comun (PAC),
aprobada por el Consejo de Mi-
nistros de la Unién Europea en ju-
nio de 20083.
Una reforma que, en la practica,
ha sido el cambio mas profundo
y radical en toda la historia de la
PAC y que UPA rechazé cuando
se aprobd porque es una reforma
en contra de la agricultura familiar
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y del mundo rural, con conse-
cuencias muy negativas.

El segundo acontecimiento rele-
vante, en este caso de caracter
nacional, fue el resultado de las
elecciones del 14 de marzo de
2004, que acabd con ocho anos
de Gobierno del Partido Popular,
muy negativos para el colectivo
mayoritario del sector agrario es-
panol por la ausencia de una ver-
dadera politica agraria nacional y
la nula capacidad negociadora en
el seno de la Unién Europea para
conseguir en la gestion de la PAC
resultados positivos para la agri-
cultura familiar espanola.

Y el tercer acontecimiento, deri-
vado del anterior y de orden in-
terno de la organizacion, fue el re-
levo en la Secretaria General de
UPA, formalizado en el Comité
Federal Extraordinario del 4 de
mayo de 2004, que eligi¢ a Lo-
renzo Ramos nuevo secretario

general de UPA, tras el nombra-
miento previo de Fernando Mora-
leda como secretario general de
Agricultura y Alimentacion, en el
nuevo Gobierno que salié de las
elecciones del 14 de marzo.

Un cambio con ciertos tintes his-
téricos para la organizacion, por-
que Fernando Moraleda llevaba
17 anos al frente de la Secretaria
General de UPA y su trayectoria
sindical en ese largo periodo
transcurre en paralelo a la propia
historia de la Union de Pequefos
Agricultores y Ganaderos, desde
Sus primeros pasos en la segun-
da mitad de los anos ochenta
hasta convertirse en la gran orga-
nizacion de la agricultura familiar
espanola que es en la actualidad,
con implantacion en todo el terri-
torio nacional y méas de 40.000
companeros y compafieras afilia-
dos, comprometidos todos ellos
con la defensa de un modelo pro-

gresista de agricultura y desarro-
llo del mundo rural.

Lorenzo Ramos recibio el apoyo
unanime del Comité Federal Ex-
traordinario para asumir la maxi-
ma responsabilidad sindical en
UPA, ala que hallegado con una
experiencia similar en tiempo'y re-
sultados a la de Fernando Mora-
leda, incluido en su caso el re-
frendo de las urnas, porque UPA-
UCE Extremadura, con Lorenzo
Ramos como secretario general,
obtuvo un rotundo éxito electoral
en las elecciones a Camaras
Agrarias de Extremadura celebra-
das en 2002.

La accion de UPA en el breve pe-
riodo transcurrido entre el Comi-
té Federal Extraordinario que rati-
fico el cambio en la Secretaria Ge-
neral y el 6° Congreso Federal —-de
mayo de 2004 a noviembre de
2005- ha reforzado la trayectoria
sindical de la organizacion, en ba-
se a los tres ejes fundamentales
que orientan nuestro trabajo: ne-
gociacién, movilizacion y acuer-
dos.

Una accion sindical positiva, pro-
gresista, solidaria entre territorios y
sectores, independiente y firme an-
te cualquier Gobierno, y centrada
siempre en defender las alternati-
vas mas viables para el colectivo
mayoritario de pequenos y media-
nos agricultores y ganaderos.
Lineas basicas de actuacion de
UPA desde su creacion que en
este Ultimo periodo se estan re-
forzando con dos objetivos, tam-
bién presentes desde un principio
pero cada vez mas prioritarios: la
defensay reivindicacion del papel
de la mujer rural y la apuesta por
politicas de desarrollo que consi-
deren a la actividad agraria, a los
agricultores y los ganaderos, co-
mo el eje central para planificar el
futuro de las éreas rurales.



6° Congreso Federal de UPA

12 « LATIERRA N°193 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2005

Aspectos mas relevantes de la accion sindical
de UPA entre el 5° y el 6° GCongreso Federal

B Acuerdo alcanzado con el Gobierno, en octubre de 2005, para re-
formar la Seguridad Social Agraria, con avances muy importantes
en materia de prestaciones, pensiones y reconocimiento del papel
de la mujer rural.

B Reivindicacion del papel de la mujer rural a través de las actuacio-
nes de la Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADE-
MUR), creada en 2004.

;7" 0, : B Implantacion de UPA en Cataluia con la constitucion de la Unié de
GODON - ‘m-“"' i X Ramaders i Pagesos de Catalunya (URAPAC-UPA).

B Fuerte aumento de la afiliacion en todas las Uniones Territoriales.

B Acuerdo del gasodleo firmado en 2004, con ayudas muy importantes
y la puesta en marcha del plan Renove de maquinaria agricola.

B Movilizaciones y negociaciones para exigir nuevas ayudas ante el au-
mento imparable de los precios de los combustibles vy los fertilizan-
tes en 2005.

. g > B Negociacion y acuerdos para conseguir apoyos ante los desastres
LA REFUHM U climaticos: heladas y sequia.

FA VQR DE , B Movilizaciones para rechazar la reforma de la PAC aprobada en 2003,
asf como en las reformas posteriores de las OCM de tabaco, algo-
don vy olivar.

B Apoyo alos agricultores y ganaderos afiliados para su adaptacion al
nuevo sistema de tramitacion de ayudas de la PAC y al SIGPAC.

B Modificacion de la Ley de Arrendamientos Rusticos aprobada por el
Gobierno del PP, gracias a la presion sindical de UPA al Gobierno
actual.

B Aprobacion, en la primavera de 2005, de un nuevo plan de rees-
tructuracion del sector lacteo, que recoge las principales reivindi-
caciones de UPA.

B Movilizacion en defensa de los cultivadores de remolacha, con un
firme rechazo a la reforma que propone la Comision Europea.

B Liderazgo de UPA en la defensa de los productores ante la falta de
transparencia y competencia en los mercados, denunciando los mar-
genes comerciales abusivos entre la produccion y el consumo.

B Conseguir que UPA esté ya plenamente reconocida como organi-
zacion representativa en todos los niveles de la Administracion (Mi-
nisterios de Trabajo y Medio Ambiente, etc.).

m Defensa de los intereses de los ganaderos, con una presion per-
manente a la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria, para exi-
gir la retirada del certificado veterinario.
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UPA. Un trabajo de todos. Un proyecto comun

A realidad de la Union de

Pequenios Agricultores y

Ganaderos que se presen-
ta ante el 6° Congreso Federal de
la organizacion es méas amplia,
mas sélida y mas fuerte que la
que sali6, hace tres afos, del 5°
Congreso.
UPA ha crecido en nimero de afi-
liados. Hoy somos ya mas de
40.000 comparieros y compare-
ras en toda Espana, con nuestras
cuotas al dia, después de haber
crecido mas del 25% desde di-
ciembre de 2002.
Hemos ampliado nuestra implan-
tacion territorial, especialmente
con la creacion de la Unié de Ra-
maders i Pagesos de Catalunya
(URAPAC-UPA) gue ya funciona
plenamente como una gran orga-
nizacién agraria, que cuenta con
todo el apoyo de UPA Federal, y
se esta implantando rapidamente
en todas las comarcas agrarias de
Catalufa, con una presentacion
que deja muy claros los objetivos
de la organizacion: en defensa de
las explotaciones familiares y al
servicio de los pequefios y me-
dianos agricultores y ganaderos.
Una implantacion que completa el
ambito de actuacion de UPA en
toda Espafia y que supone, por
tanto, un claro motivo de satis-
faccién para todos los compane-
ros y comparieras de la organiza-
cion.
Otro hecho muy importante ha si-
do la creacion de la Federacion de
Asociaciones de Mujeres Rura-
les (FADEMUR), ligada a la Unién
de Pequenos Agricultores y Ga-
naderos, que agrupa a 17 aso-
ciaciones de mujeres rurales de
toda Espana y cuyo objetivo fun-
damental es luchar por la igualdad
y el progreso de las mujeres rura-
les en todo el territorio nacional.
La Federacion exige la igualdad
en el trabajo de las explotaciones
agricolas y ganaderas, y en el res-
to de actividades industriales y de
servicios del mundo rural; igual-
dad en el apoyo social a la mujer
rural; progreso para su actividad

socioecondmica y progreso para
los pueblos donde viven y traba-
jan.
Asimismo, en los Ultimos afios se
ha incrementado notablemente la
actividad vy el trabajo en los Or-
ganos Consultivos que canalizan
la accion sindical de UPA en ca-
da sector o atienden a los gran-
des temas generales: desarrollo
rural, recursos hidricos, medio
ambiente, agricultura ecoldgica,
muijer rural, etc.
Los criterios de actuacion de UPA
en los Ultimos afos fueron resu-
midos por Lorenzo Ramos en su
intervencion ante el Comité Fede-
ral Extraordinario del 4 de mayo
de 2004, tras ser elegido secre-
tario general de UPA:

B En UPA presumimos siempre
de ser una organizacion joven,
pero nuestro crecimiento ha si-
do muy grande, en algunos te-
rritorios espectacular. El méri-
to basico de ello lo tienen los
agricultores y ganaderos afilia-
dos a la organizacion. UPA no
es un cuadro de dirigentes na-
cionales y regionales; UPA son
sus afiliados, ellos son todo. Lo
cierto es que ya somos una
poderosa maquinaria al servi-
cio de los agricultores y de los
ganaderos; y responder a esta
gran responsabilidad es nues-
tro primer objetivo, paralo cual
debemos extender nuestra or-
ganizacion a todos los territo-
rios y sectores con el mismo
nivel de implantacion.

B En UPA nos debemos a la de-
fensa de los agricultores y ga-
naderos profesionales y de la
explotacion familiar agraria; y
esta defensa la hemos hecho
con Gobiernos anteriores y con
igual intensidad la haremos con
éste. Las sintonias o desen-
cuentros solo se produciran en
funcién de los avances o retro-
C€es0s que se consigan en las
necesarias mejoras que nues-
tro campo reclama. Aspiramos
a que con el nuevo Gobierno,
el Ministerio de Agricultura no

sea el Ultimo de la fila de los mi-
nisterios con presupuestos de-
crecientes, que imposibilitan
cualquier accion efectiva. Ma-
xime en las circunstancias pre-
sentes en las que la progresi-
va renacionalizacion de la PAC
nos obliga a contar con presu-
puestos suficientes. Hemos su-
frido en los Ultimos ocho afios
las consecuencias de la caren-
cia de una politica agraria na-
cional y creemos sinceramente
que el primer objetivo del Go-
bierno actual debe ser sentar
las bases de una actuacion po-
litica firme, clara'y con recursos
suficientes.

B Alos agricultores y ganaderos,
el Tratado Fundacional de la
Unién Europea nos asignaba el
derechoy el deber de “ser pro-
ductores de alimentos para el
hombre y de materias primas
para la industria”, pero la refor-
ma de la PAC matiza esta fun-
ciéon y nos convierte en pluri-
funcionales. Con la vista pues-
ta en el futuro, admitimos esa
plurifuncionalidad, pero distin-
guimos entre lo principal y lo
complementario. Y lo principal
para nuestra organizacion es
que somos productores agra-

rios, productores de alimentos
y productores de materias pri-
mas. Esto no es dbice para ser
muy conscientes de que la
produccion agraria, sea agri-
cola 0 ganadera, tiene en
nuestros dias connotaciones
distintas a las que tenia hace
una década.

Hoy estamos obligados a en-
trar en los campos de la trans-
formacion, la distribucion y la
comercializacion. Ya no basta
producir tomate o esparrago,
hay que convertirse en pro-
ductor de latas de esparrago o
de tomate; es mas, tenemos
que hacer un considerable es-
fuerzo para ser capaces de co-
locar estas producciones di-
rectamente al consumidor.
Resulta escandaloso, social y
econdmicamente, el abismo
existente entre lo que cobra el
agricultor o el ganadero por
sus productos y lo que tiene
que pagar el consumidor. No
somos los agricultores y gana-
deros agentes inflacionistas, es
la distribucion, y no toda la dis-
tribucion sino la que tiene cuo-
tas muy altas de mercado, los
que monopolizan los precios
en destino.
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B Clarificar las canales de co-
mercializacion, vertebrar el
sector agrario para que esté
presente en la distribucion, son
elementos claves de la politi-
ca agraria. Hay que crear los
marcos legales para convertir
en realidad esta necesidad
apremiante de nuestro sector
agrario. Y esto sin reclamos in-
tervencionistas imposibles en
el marco comunitario; respe-
tando la libertad de mercado.
Es mas, propiciando que la
oferta y la demanda sean una
realidad en la fijacion de pre-
cios.

B Defendemos también, como el
que mas, la seguridad alimen-
taria; pero reclamamos la co-
ordinacion administrativa en
este campo. Y exigimos que el
consumidor esté cumplida-
mente informado, las etiquetas
no pueden ser una mera obli-
gacion, un papel puesto en lu-
gares inverosimiles y de dificil
lectura. Los consumidores,
que somos todos, tenemos
derecho a ser informados, con
exactitud y sin términos equi-
VOCO0S que confunden mas que
ilustran. Los agricultores y los
ganaderos somos los aliados
naturales de las industrias
agrarias, y recalco: de las in-
dustrias agrarias, no de aque-
llas empresas a las que tan so6-
lo interesan las cuotas de mer-
cado.

B Si queremos aumentar la di-
mension econdémica de las ex-
plotaciones, 0 aumentamos la
superficie de la explotacion o
intensificamos la utilizacion de
la tierra, bien transformandola
en regadio, haciendo mas efi-
caz éste, o yendo a cultivos
muy intensivos bajo plastico o
con otras formas de explota-
cion. Para ello es béasica una
buena ley de arrendamientos.

B Otro elemento basico es lame-
jora de los regadios existentes
y, ademas, incrementar las su-
perficies regables, cumpliendo
las normativas medioambien-
tales.

B En UPA siempre hemos apos-
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tado por un desarrollo rural ba-
sado en la mejora de la agri-
cultura. Debemos valorar los
esfuerzos que tanto desde la
Unién Europea como desde el
Estado o las comunidades au-
ténomas se hacen en el cam-
po del desarrollo rural; pero
ciertamente la rentabilidad de
estos esfuerzos puede y debe
ser notablemente mejorada, in-
cardinandose los esfuerzos en
proyectos muy concretos que
permitan asegurar la maxima
eficacia. Bien estan las mejo-
ras de infraestructura viaria de
los territorios, pero a ellos te-
nemos que anadir procesos
eficaces de vertebracion de los
sectores agrarios, que es el
colectivo rural de mayor im-
portancia.
Siete meses después, en la pri-
mera reunion del Comité Federal
de UPA, celebrada en Madrid el 14
de diciembre, se aprobd por una-
nimidad, con el 100% de los votos,
el informe de gestion presentado
por la Comision Ejecutiva Federal.
Un resultado que tuvo una signifi-
cacion especial, porque éste era el
primer informe de gestion presen-
tado por Lorenzo Ramos como
secretario general de UPA.
Con este apoyo, el secretario ge-
neral de UPA ha venido realizan-
do, alo largo de 2005, una amplia

-

gira por todas las Uniones Regio-
nales y Provinciales de la organi-
zacion.

Un contacto directo con la reali-
dad de UPA a nivel regional, pro-
vincial y comarcal que facilita una
mayor comunicacion permanen-
te entre la Comision Ejecutiva Fe-
deral y las diferentes Uniones Te-
rritoriales de UPA.

En todos los casos, estos viajes
han incluido una reunion con las
Comisiones Ejecutivas provincia-
les y regionales correspondientes,
asf como con los responsables de
Agricultura de los Gobiernos au-
tonomos.

Las reuniones con los comparie-
ros y companeras de cada Union
Territorial permiten desarrollar un
debate abierto y muy constructi-
vO, abarcando tanto aspectos or-
ganizativos como problemas sec-
toriales y territoriales; siempre con
el objetivo de conocer de cerca la
realidad y poder asf canalizar con
mayor eficacia el apoyo de la Co-
mision Ejecutiva Federal a Unio-
nes Provinciales y Regionales de
UPA.

Un apoyo mutuo que es funda-
mental para una organizacion co-
mo UPA, que ha crecido mucho
en los ultimos anos, sobre todo
porque nuestra accion sindical ha
descansando siempre en la uni-
dady el trabajo en comun.

Entre nuestros afiliados hay agri-
cultores y ganaderos de todos
los sectores y de todas las co-
munidades auténomas; que, en
muchos casos, defienden intere-
ses distintos e incluso contra-
puestos.

Companferos y companeras afilia-
dos que estan dispersos por el te-
rritorio y que, por tanto, exigen un
esfuerzo anadido de atencion por
parte de la organizacion, muy su-
perior al que suponen los colecti-
vos de la industria o los servicios.
Nuestro protagonismo en la inter-
locucion social, en cada comuni-
dad auténoma, a nivel de Estado
0 en el seno de la Union Europea
y otros foros internacionales, nos
obliga, en numerosas ocasiones,
a encontrar vias de consenso y
encuentro entre propuestas ini-
cialmente muy distintas.

Ocurre, por ejemplo, cuando ha-
blamos de la politica del agua o ha
sucedido también, recientemen-
te, con la posicién de UPA res-
pecto al sistema de ayudas al
aceite de oliva 0 a los mecanis-
mos de desacoplamiento de las
ayudas que impone la Ultima re-
forma de la Politica Agraria Co-
mun. El debate interno, el respe-
to mutuo y la solidaridad nos han
permitido siempre encontrar una
respuesta comun a cada proble-
ma, a cada necesidad.

Nuestro modelo sindical es un
modelo de unién. Gracias a ello,
somos mas fuertes a la hora de
negociar y de conseguir acuerdos
importantes, como ha ocurrido re-
cientemente para paliar los efec-
tos de las heladas y la sequia,
compensar a los agricultores por
la subida del gasoleo, o impulsar
un plan de reestructuracion del
sector lacteo que acabe con la
especulacion en el mercado de
cuotas lacteas.

Pero tenemos que seguir cre-
ciendo. Los pequenos agriculto-
res y ganaderos necesitamos que
UPA sea cada vez mas grande.
Con el trabajo de todos, desde
UPA hemos conseguido avances
muy importantes para la agricul-
tura familiar. Nuestro futuro es un
proyecto comun.
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La funcion social de |a agricultura familiar
en la nueva Europa

A ampliacion de la Unién

Europea a 25 Estados

miembros, el proceso his-
térico abierto con la Constitucion
Europea y la reforma de la PAC
aprobada en 2003 han dibujado
un nuevo horizonte para la funcién
social de la agricultura familiar en
Europa.
Casi medio siglo después de ini-
ciado el proceso de integracion
europea y cuando se cumplen
veinte afios de la entrada de Es-
pana en la Union Europea, el co-
lectivo mayoritario de agricultores
y ganaderos profesionales, titu-
lares de pequenas y medianas ex-
plotaciones, nos enfrentamos a
un nuevo reto para definir y de-
fender nuestro papel en la socie-
dad europea del futuro.
Espania tiene una posicion agraria
muy destacada dentro de la UE,
tanto en términos territoriales y
productivos —por variedad y volu-
men de oferta— como en términos
de empleo y dimension social. Un
protagonismo que se mantiene
tras la ampliacion a 25 Estados
miembros y que justifica nuestra
participacion igualmente desta-
cada en la Politica Agraria Comun.
La nueva PAC, aprobada en 2003
y plenamente efectiva en Espana
a partir de 2006, supone un cam-
bio histérico que afecta sobre to-
do a los procedimientos de ges-
tién de las ayudas y los procesos
de intervencion sectoriales; pero
que también conlleva una nueva
filosofia en cuanto al reconoci-
miento del papel de los agricul-
tores y los ganaderos en la socie-
dad europea.
Por ello, las organizaciones ma-
yoritarias y representativas de
este colectivo, como ocurre en
Espana con la Union de Peque-
fos Agricultores y Ganaderos
(UPA), tenemos una responsabi-
lidad muy especial en este mo-
mento, cuando se sientan las
bases de un futuro que ha em-

pezado ya y que nos va a mar-
car el ritmo durante las proximas
décadas.

Los cambios que se estan pro-
duciendo afectan al contexto cul-
tural, econémico y social en que
se desarrolla nuestra actividad co-
mo agricultores y ganaderos: en
las demandas alimentarias de los
consumidores; en las formas de
gestion de las explotaciones y su
integracion con el territorio; en la
utilizacién de los recursos natura-
les (suelo y agua); en el funciona-
miento de los mercados; en los
flujos del mercado laboral (inclui-
do nuestro papel integrador en re-
lacién con los inmigrantes); en la
valoracion que el conjunto de la
poblaciéon hace de la actividad
agraria y de la profesion de agri-
cultor y ganadero.

Los agricultores y los ganaderos
nos vemos envueltos en un am-
plio proceso de adaptacion a con-
diciones nuevas: la globalizacion
de la economia mundial, la aper-
tura de los mercados internacio-

nales, los cambios sociales y cul-
turales...

Los agricultores y los ganaderos
hemos demostrado siempre
nuestra capacidad de adaptacion,
ya que la nuestra es una profesion
muy dinamica. Ya lo hicimos en
los anos sesenta, cuando tuvimos
que adaptarnos a la moderniza-
cién productiva; lo hicimos mas
tarde durante la transicion demo-
cratica creando nuestras propias
organizaciones en sustitucion de
las obsoletas instituciones corpo-
rativas del franquismo, y también
nos adaptamos en los afos 80
con motivo de la entrada de Es-
pafia en la Unién Europea.

Por ello ahora, una vez mas, no
nos da miedo el cambio porque
confiamos en nuestra iniciativa y
en nuestra voluntad de supervi-
vencia, asi como en la vocacion
de servicio a la sociedad que lle-
va implicita toda actividad agra-
ria

En todo, caso, el actual contexto
de cambio es muy diferente al que

tuvimos que afrontar en pasadas
ocasiones, pues ahora no solo
afecta a las condiciones produc-
tivas de la agricultura, sino a todo
el conjunto de la sociedad.

La modernizacion de hoy sigue
una légica distinta, y como agri-
cultores y ganaderos la concreta-
mos en los siguientes principios:
eficiencia, sostenibilidad, multi-
funcionalidad, cohesion, equidad
y cooperacion.

La eficiencia (distinta a la efica-
cia de antes) conlleva un uso ra-
cional de los recursos naturales
(suelo y agua) y apostar por la ca-
lidad de las producciones y los
servicios. Nuestro reto consiste
en apostar por la eficiencia pro-
ductiva sin menoscabar la com-
petitividad de la agricultura y la ga-
naderia. Para ello debemos si-
tuarnos al frente de la nueva
Estrategia de Lisboa activada por
la UE, porque el agrario es, sin du-
da, uno de los sectores mas ne-
cesitados de inversiones en inno-
vacion y desarrollo. No queremos
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ser un sector asistido con ayudas
ineficientes e improductivas, sino
un sector atendido con inversio-
nes que mejoren la competitividad
de nuestras explotaciones y ele-
ven el nivel de formacion de los
agricultores y los ganaderos pa-
ra subirse al tren de las nuevas
tecnologias y la sociedad de lain-
formacion.

La sostenibilidad se refiere a re-
flexionar permanentemente acer-
ca de los efectos a medio y largo
plazo de nuestra actividad agraria
sobre el medio ambiente y el te-
rritorio. Nuestro reto ha de ser ar-
ticular la l6gica productiva que
nos mueve como agricultores y
ganaderos, con una la légica de
preservacion del medio ambiente
y los recursos naturales.

La multifuncionalidad consiste
en saber integrar la diversidad de
elementos que hoy confluyen en
el mundo rural: produccion, terri-
torio, medio ambiente, empleo,
calidad de vida... La apuesta de
futuro, en este caso, pasa por
gestionar con criterios de progre-
so y equilibrio los regimenes de
ayudas e incluir en ellos formulas
contractuales del estilo de los
contratos territoriales.

La cohesion significa preservar y
mejorar el modelo actual de de-
sarrollo y equilibrio territorial, in-
corporando al mismo a todos los
grupos e iniciativas presentes en
la sociedad rural: agricultores y
ganaderos, cooperativas, formas
no convencionales de agricultura,
industrias tradicionales e innova-
doras, emprendedores rurales, jo-
venes, mujeres, movimiento aso-
ciativo..., y evitando la exclusion
de los grupos en condiciones me-
nos favorables.

La equidad supone incorporar
en el debate sobre la moderni-
zacion la necesidad de concen-
trar los esfuerzos y recursos pu-
blicos en aquellos territorios, sec-
tores y grupos donde las
condiciones estructurales supon-
gan dificultades para aprovechar
las oportunidades del actual pro-
ceso de cambio. La modulacion
de las ayudas y los derechos de
produccion deben ser una via
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adecuada para impulsar la equi-
dad en la agricultura.
La cooperacién conlleva asumir
en nuestros debates la idea de la
interdependencia y la dimension
internacional, apostando por la
colaboracion con proyectos agra-
rios y rurales en los paises en vias
de desarrollo. De esta forma con-
tribuiremos a transformar los tra-
dicionales conflictos en oportuni-
dades de proyectos comunes.

Todo ello nos obliga a definir un

nuevo papel para la agricultura y

la profesion de agricultor y gana-

dero en el que se tenga especial-
mente en cuenta:

B La funcion de los jovenes en
la gestion de las explotaciones.

B Elreconocimiento de la funcién
que desarrollan las mujeres.

B Los retos que conllevan las exi-
gencias crecientes en la cali-
dad y sanidad de los alimen-
tos.

B Laintroduccién de nuevos cul-
tivos no alimentarios para su
aprovechamiento energético.

B La incorporacion a la nueva
cultura del agua.

B El desarrollo de nuevos bienes
y servicios en las explotaciones
agrarias para atender las nue-
vas demandas de la poblacion.

B Los problemas de la articula-
cion territorial y la calidad de vi-
da en las zonas rurales.

B La relacién entre agricultura y
medio ambiente.

B Las condiciones del trabajo
(asalariado y no asalariado) en
las explotaciones.

B Elbienestary salubridad de los
animales.

Una organizacion agraria como

UPA debe ser sensible a estos

cambios y reflexionar sobre ellos

para, a partir de un diagnéstico
adecuado, plantear propuestas
sindicales que garanticen el futu-
ro de las explotaciones familiares
agrarias en su conjunto, tanto de
las que tienen posibilidades de
adaptarse a las exigencias de la
competitividad con politicas de
modernizacion adecuadas como
de las que por su estructura o lo-
calizacion geografica no tienen las
mismas condiciones para res-

ponder a esas exigencias econo-
micas, pero si de satisfacer las
nuevas demandas que, respecto
a los espacios rurales, surgen
desde la sociedad.

En el actual contexto de cambio,
se hace mas necesario que nun-
ca que UPA dedique mas esfuer-
z0s a debatir sobre los nuevos
problemas que afectan a la agri-
cultura espafolay, dentro de ella,
a las explotaciones familiares; evi-
tando concentrarnos exclusiva-
mente en estrategias de corto pla-
z0 y contribuyendo asf con refle-
xion y madurez a definir el modelo
de agricultura que queremos pa-
ra el futuro.

Este reto ha de ser, ademas, ne-
cesariamente compartido con
otros actores sociales, como los
procedentes del mundo acadé-
mico y cientifico o los del conjun-
to de Administraciones publicas.
Entre todos, debemos definir
nuestra funcién social en el futuro
y trasladar al conjunto de la so-
ciedad la dimension real de nues-
tra actividad, que no esta mas
apoyada y subvencionada que
otras. Porque la existencia de la
PAC supone en nuestro caso una
transparencia absoluta del apoyo
social a la actividad agraria en Eu-
ropa que, sin embargo, es mucho
mas opaco, pero no inferior, en el

resto de sectores de la actividad
econdémica, incluidos aquellos
con una proyeccidon mucho mas
especulativa que social o territo-
rial.

UPA es una organizacion agraria
que defiende los intereses de las
explotaciones familiares, pero
nuestro discurso no se limita so-
lo a la dimensién productiva de los
agricultores y los ganaderos, sino
que incorpora una perspectiva
més integral sobre la posicion de
la actividad agraria en el conjun-
to de la sociedad; por ello nues-
tra reflexion debe ir mas alla de los
problemas de competitividad y
eficiencia de la agricultura espa-
fAola.

Esta filosofia nos ha permitido
convertirnos en la organizacion
mas representativa del colectivo
mayoritario en el sector, a partir
del trabajo de miles de afiliados,
técnicos y responsables de la ac-
cion sindical de la organizacion en
cada comarca, en cada provincia.
UPA es hoy el resultado de un tra-
bajo de todos. Y nuestro futuro
es, igualmente, un proyecto co-
mun, en el que todos somos ne-
cesarios para, desde la diversidad
y el debate abierto, reforzar nues-
tra funcion social como agriculto-
res y ganaderos en la Europa del
futuro.
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Perdida de efectivos agrarios y descenso de |a
renta agraria

A asignatura pendiente de

la politica agraria nacional

sigue siendo la capacidad
para frenar el alarmante proceso
de despoblamiento en el medio
rural y la pérdida de efectivos en
el sector agrario. En los ultimos
cinco afios, el nimero de ocupa-
dos en el sector agrario ha des-
cendido en casi 100.000 perso-
nasy se encuentra en el limite del
millon.
De esta manera, y con el factor
anadido del aumento del total de
ocupados en nuestro pais, la pér-
dida de importancia del sector se
observa muy claramente en el
porcentaje que representa la po-
blacién ocupada agraria, que se
sitla proxima al 5,3%, mientras
que en 1999 superaba el 7%.
En el periodo que va de 1999 a
2004, el sector agrario ha visto
cOmo otros cinco sectores eco-
ndémicos que se situaban inicial-
mente por debajo del agrario en
cuanto a ocupados, le han supe-
rado y algunos de forma muy cla-
ra, como la hosteleria o las activi-
dades inmobiliarias.
Después de un periodo muy ne-
gro para la agricultura y ganaderia
espanolas desde el afio 2000, la
renta agraria refleja pequenos au-

mentos que dificiimente compen-
san el aumento del indice de pre-
cios al consumo. En los ultimos
anos la renta agraria ha evolucio-
nado de manera ligeramente po-
sitiva, excepto en el afio 2002 que
ha sufrido un pequeno retroceso.
Sin embargo, esta variacion al al-
za se limita a valores que se en-
cuentran cercanos al aumento su-
frido en esos mismos anos por el
IPC, lo que ha frenado el poder
adquisitivo del sector agrario du-
rante todos estos anos.

Por el contrario, los agricultores y
ganaderos estan sufriendo una
imparable escalada de los pre-
cios de sus insumos, como el ga-
séleo, los fertilizantes, la tierra o
los piensos, que durante el mis-
mo periodo han pasado a tener
una importancia fundamental en
los costes de produccion de las
explotaciones familiares.

Este efecto combinado tiene una
relacion directa con el descenso
del nimero de ocupados que se
esta produciendo en nuestro me-
dio rural, y que esta provocando
una concentracion de las tierras
en grandes empresarios agrarios,
a costa fundamentalmente de las
pequenas y medianas explotacio-
nes familiares.

Precios a la baja. Costes al alza

A tendencia seguida por los precios percibidos por los agri-

cultores y ganaderos es radicalmente opuesta a la seguida

por casi todos los inputs que utilizan en el proceso de pro-
duccién de los mismos.
En los Ultimos cinco afos, el incremento del gaséleo B se sitda en
valores superiores al 43%, tomando como referencia el valor del
mismo en 1999, con especial atencién a los altisimos precios de
principios de 2003 y los que arrastramos desde finales de 2004.
Estos repuntes en las cotizaciones de los combustibles, ade-
mas de producir enormes pérdidas en la renta de los agriculto-
res, nos muestran la gran dependencia que tiene el sector de la
evolucion del petroleo.
En el contexto de la reforma de la Politica Agraria Comun, con
una disminucion importante de los precios de mercado de los
principales productos agricolas, la Unica manera de mantener las
explotaciones agrarias en la nueva situacién es reduciendo cos-
tes. El gasoleo, por ser uno de los inputs de mayor peso, debe
ser objeto prioritario en la politica de reduccion de costes.
En cuanto a los fertilizantes, la situacién es muy similar, ya que la
tendencia que han seguido en este Ultimo afio supone un aumento
importante de los diferentes tipos de fertilizantes, que de media
se puede cifrar en un 25%.
Ademas, en el computo global de los costes de produccién de
una explotacién, cada vez estan ganando un mayor peso los
fertilizantes, incluso superando a la energia, con el afiadido de
que en este caso no se podria plantear una politica de reduc-
cion sin afectar seriamente a la produccion.
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Los efectos de |a reforma intermedia de la PAG

A primera conclusion sobre
L la llamada Reforma Inter-

media de la PAC, aprobada
por la Unién Europea a mediados
de 2003, es que supone un fra-
caso absoluto, porgue no consi-
gue ninguin avance en materia de
cohesion, no impulsa una modu-
lacion real a nivel europeo, aprue-
ba el principio de disciplina finan-
ciera (Que en esencia significa que
unos agricultores van a financiar
la politica destinada a otros agri-
cultores), incorpora el principio de
desacoplamiento (que supone un
avance muy importante en la des-
legitimacién social de las ayudas
alos agricultores), y no asegura el
mas minimo progreso hacia una
verdadera politica de desarrollo
rural. Sin olvidar, finalmente, que
el grado de subsidiariedad y re-
nacionalizacion de la PAC ha al-
canzado sus cotas maximas des-
de la creacion de la Unién Euro-
pea.
Bajo el nombre de “modulacién”
se aprobd un mecanismo que su-
pone un recorte lineal de los pa-
gos directos, en principio desti-
nado a financiar medidas del se-
gundo pilar, pero con una
caracteristica muy negativa que
es el alto grado de retorno de los
fondos detraidos al mismo pais.
El acuerdo alcanzado en 2003
por los Gobiernos de los Estados

miembros introdujo un nuevo
concepto denominado disciplina
financiera, mediante el cual se es-
tablece un sistema de autofinan-
ciacion para atender a cualquier
necesidad econdémica a través de
una reduccion lineal de todos los
agricultores europeos. Este me-
canismo introduce un enorme ele-
mento de riesgo, mas aun en un
momento en el que desde algun
Estado miembro se esta ponien-
do en duda la financiacién acor-
dada para la PAC en el periodo
2007-2013.

Desacoplamiento

El elemento mas novedoso apro-
bado en la reforma es el desaco-
plamiento o desvinculacion de las
ayudas de la produccion. Esta de-
cision introduce una serie de pro-
blemas en el sector y una gran in-
certidumbre sobre la evolucién de
la actividad agraria en Espana.

En primer lugar, desde UPA he-
mos manifestado nuestra preo-
cupacioén porque se pueda pro-
ducir una distorsién en los secto-
res y un abandono de la actividad
agraria productiva, y por tanto un
mayor despoblamiento del mun-
do rural. Asimismo, y como con-
secuencia de lo anterior, se pro-
ducira pérdida de empleo e im-

posibilidad de un relevo genera-
cional sobre todo en zonas de
montafna y zonas desfavorecidas.
La posibilidad de solicitar dere-
chos de pago Unico en tierras di-
ferentes de las que los generaron,
junto a la existencia de un gran
numero de hectareas que en el
periodo de referencia no genera-
ron derechos de pago y la enor-
me diferencia en la cuantia de los
derechos generados por las tie-
rras de secano y las de regadio,
puede provocar el efecto comun-
mente denominado “triangula-
cion”.

Bajo estas hipdtesis es muy pro-
bable que agricultores que gene-
raron derechos con un gran va-
lor y que puedan disponer de mas
tierras que derechos, van a ejer-
cerlos en las tierras menos bue-
nas, mientras que aquellas con un
mayor valor agrondémico las dedi-
caran a otras producciones que
mantengan un nivel de acopla-
miento mas alto o aquellas mas
intensivas que no reciben apoyos,
produciendo en clara competen-
cia desleal con los agricultores
tradicionales de estas produccio-
nes.

Esto puede provocar, por un la-
do, penalizaciones en sectores
que hasta el momento habian
mantenido un equilibrio 6ptimo o
hundimientos de mercados ante

la posibilidad de producir a un
menor precio por el diferencial de
rentabilidad derivado del pago de-
sacoplado.

Alavez, este nuevo enfoque de la
PAC corre el riesgo de producir
una desprofesionalizacion de la
actividad agraria, ya que el desa-
coplamiento puede invitar a un
determinado abandono de la pro-
fesién agraria como tal y pasando
a ser una actividad complemen-
taria en muchos casos. Esta si-
tuacion se avivara en aquellas zo-
nas con rendimientos bajos y
peores condiciones productivas.
Otro de los importantes proble-
mas que genera la foto fija del de-
sacoplamiento es la consolidacion
de los desequilibrios historicos
sectoriales y territoriales, es decir,
los desequilibrios existentes ser-
viran de referencia y se manten-
drén en el tiempo. Esto supone un
freno evidente al objetivo de UPA
de conseguir un reparto mas jus-
to de las ayudas de la PAC.

En las OCM que regulan algunos
sectores agricolas y ganaderos se
establece un sistema de derechos
de produccion que inicialmente
surge para garantizar los dere-
chos de los agricultores tradicio-
nales y, en este sentido, es un
buen mecanismo para asegurar la
supervivencia de las explotacio-
nes pequenas y medianas, que al
blindar su produccién segun sus
derechos quedan aisladas del
crecimiento mayor en produccion
de las grandes explotaciones y,
por tanto, se protegen de la pre-
sién que puedan ejercer las ex-
plotaciones mejor dimensionadas.
Sin embargo, con el paso del
tiempo este sistema, tal y como
estaba planteado, se ha demos-
trado que presenta algunos in-
convenientes muy serios, el prin-
cipal de ellos es el crecimiento de-
sorbitado del precio de los
derechos y la especulacion que
se esta generando en torno a su
mercado.

La extension de estos derechos



de produccién a la PAC en gene-
ral, mediante la generacion de
unos nuevos derechos de pago
Unico, puede alentar esa especu-
lacién y dificultar ain mas el ac-
ceso de nuevos agricultores o un
mayor dimensionamiento de las
explotaciones de pequenos y me-
dianos agricultores.

Igual que sucedié en su momen-
to con los sectores en los que se
instauro el régimen de derechos
de produccion, algo que se va a
designar a los agricultores y ga-
naderos de manera gratuita por
su historial durante un determina-
do periodo de referencia, se pue-
de convertir en un papel de un va-
lor desorbitado, anulando cual-
quier posibilidad de incorporacién
0 aumento de las pequenas y me-
dianas explotaciones.

La convivencia del nuevo régimen
de ayudas con algunos de los an-
teriores nos aleja del pretendido
objetivo de la simplificacion admi-

nistrativa de la PAC. Si bien es
cierto que el desacoplamiento de
las ayudas puede tener la venta-
ja de permitir al agricultor y al ga-
nadero orientar su explotacion ha-
cia el mercado sin pensar tanto en
las ayudas, la puesta en marcha
de un sistema tan novedoso, y la
incertidumbre sobre el manteni-
miento de los apoyos en el tiem-
po, limita ese aspecto positivo.

Condicionalidad

Desde el 1 de enero de 2005, to-
do agricultor que reciba pagos di-
rectos esta obligado a cumplir las
medidas de condicionalidad, for-
madas por una serie de requisitos
legales de gestion incluidos en va-
rias directivas y reglamentos co-
munitarios, ademas de las buenas
practicas agrarias y medioam-
bientales establecidas por el Es-
tado Miembro en cuestion. Asi, el

Informe de gestion 2003-2005

LATIERRA N°193 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 2005 <« 19

agricultor que no cumpla con to-
dos los requisitos citados ante-
riormente podra ver reducidos sus
pagos en diferentes porcentajes
segun sea la naturalezay si se re-
pite 0 no el incumplimiento.

Los agricultores y los ganaderos
han observado el aumento de
manera desproporcionada de las
exigencias que se les imponen
para recibir los pagos estableci-
dos en la PAC, mientras que pa-
ralelamente se disminuyen los re-
cursos econémicos destinados
a mantener sus rentas.

Desde UPA hemos alertado de
todos los nuevos problemas que
se pueden provocar si la concre-
cion de las medidas no tiene la
suficiente flexibilidad, aunque
también somos conscientes de
que la condicionalidad tiene que
asegurar el mantenimiento de una
minima actividad, y corregir asf los
posibles efectos del desacopla-
miento.

Consideramos que la concrecién
de las normas en nuestro pais no
puede estar muy alejada de los
estandares europeos y que, pos-
teriormente, la transposicion de
la normativa a la legislacion au-
tondmica debe basarse en un
marco nacional que permita
adaptarse a las especificidades
territoriales, pero siempre evitan-
do problemas de interpretacio-
nes y asegurando un trato equi-
tativo entre todos los agricultores
y ganaderos espanoles.

Con la aprobacién de esta nue-
va medida se ha consolidado
una politica de sanciones y pe-
nalizaciones, dejando caer una
enorme responsabilidad en los
profesionales del campo y crean-
do como contrapartida un servi-
cio de asesoramiento externo
que todavia no han podido dis-
frutar nuestros agricultores y ga-
naderos a pesar de las reiteradas
peticiones de UPA.
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