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Jornada de UPA y SEO/BirdLife sobre
“Agricultura y medio ambiente en la programación
de desarrollo rural 2007/2013”

E L pasado 13 de noviembre
se celebró en el Ministerio
de Agricultura una jornada

sobre “Agricultura y medio am-
biente en la programación de de-
sarrollo rural 2007/2013”, organi-
zada conjuntamente por UPA y la
Sociedad Española de Ornitología
(SEO/BirdLife), con la colabora-
ción del MAPA y del Ministerio de
Medio Ambiente.
Este acto se enmarcó como una
actividad más dentro del Conve-
nio de Colaboración entre UPA y
SEO/BirdLife firmado en 2005,
entre cuyos objetivos se encuen-
tra la realización de acciones de
divulgación, análisis y debate en
relación a la implicación de la ac-
tividad agrícola con la protección
del medio ambiente. En este sen-
tido, tanto UPA como SEO/BirLi-
fe creyeron conveniente la reali-
zación de unas jornadas con
aquellos temas o medidas que in-
terrelacionan la agricultura con la
conservación de nuestros recur-
sos naturales y que se encuentran

en el Reglamento de Desarrollo
Rural (R CE) nº 1698/2005), y más
aún en estos momentos en los
que se está elaborando la Pro-
gramación de Desarrollo Rural pa-
ra el período 2007/2013 y  se ha
ultimado el Plan Estratégico Na-
cional de Desarrollo Rural.
Tanto el análisis de las diferen-
tes cuestiones que se aborda-
ron a lo largo de la jornada, así
como el debate que surgió, son
muy necesarios y oportunos en
el contexto actual, sobre todo
teniendo en cuenta la gran
heterogeneidad profesional y
de conocimientos de las más
de 70 personas que asistieron,
contando también con la pre-
sencia, Josep Puxeu (secretario
general  de Agr icul tura del
MAPA), Montserrat Cortiñas
(vicesecretaria general de UPA)
y Alejando Sánchez (director
ejecutivo de SEO/BirdLife).
Una vez inaugurada la jornada, in-
tervino Tomás Latasa, de UPA La
Rioja, exponiendo las líneas bá-

sicas de la conservación del me-
dio natural en las políticas agrarias
y de desarrollo rural, así como la
visión que tienen los agricultores,
llegando a la conclusión de que el
medio ambiente no se puede re-
gular desde despachos, el me-
dio ambiente tiene que estar en
armonía con la gente que vive en
él, y que urge crear un nuevo
equipo de gestión ambiental con
la participación directa de los im-
plicados y con diálogo con la po-
blación rural. A continuación Fran-
cisco Martínez Arroyo, subdirec-
tor general del MAPA, presentó
las líneas básicas del Plan Estra-
tégico Nacional de Desarrollo Ru-
ral 2007/2013, plan que constitu-
ye el pilar básico en la programa-
ción de desarrollo rural para los
próximos 6 años.
A continuación, se abordaron
cuatro de los principales aspec-
tos que se contemplan en la polí-
tica de desarrollo rural y que in-
terrelacionan de una manera muy
directa la actividad agraria con la

protección de los recursos natu-
rales y la conservación de la na-
turaleza en el medio rural. En es-
te sentido, Vicente Carcelén, de la
Subdirección de Regadíos del
MAPA, basó su ponencia en la
gestión de los recursos hídricos y
a su vinculación con la Directiva
Marco del Agua y los fondos FE-
ADER, aspecto que va a generar
un amplio debate a corto y medio
plazo. 
Georgina Álvarez, del Ministerio
de Medio Ambiente, expuso las
implicaciones directas de la im-
plantación de la Red Natura en
nuestro país, haciendo hincapié
en la actividad agrícola y ganade-
ra. Jesús Pinilla, de SEO/BirLife,
se refirió en su intervención a la
conservación de la fauna, espe-
cialmente las aves, y la importan-
cia que para dicho  fin tienen las
denominadas medidas agroam-
bientales, poniendo como ejem-
plos determinadas actuaciones
en las que ha participado. 
La mañana terminó con la inter-
vención de Jaime Izquierdo, del
SERIDA (Asturias) y gran experto
en asuntos de desarrollo rural,
que presentó una ponencia a par-
tir de una serie de  fotografías
magníficamente seleccionadas y
basadas en la sostenibilidad de la
actividad agrícola y ganadera y la
importante función de los agricul-
tores en la gestión del territorio y
conservación de la biodiversidad
que alberga. Después de las in-
tervenciones se dio paso a las
preguntas y reflexiones de los
asistentes, que propiciaron un en-
riquecedor debate con los po-
nentes destacando sobre todo
aspectos como el papel que jue-
gan los agricultores y ganaderos
en la conservación de los recur-
sos naturales que alberga el me-
dio rural.
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En la sesión de tarde se celebró
una mesa redonda con el título
“La programación de desarrollo
rural 2007/2013 y sus implicacio-
nes en la mejora del medio am-
biente”, en la cual intervinieron por
la Administración central Francis-
co Amarillo (director general de
Desarrollo Rural del MAPA) y Jo-
sé Luis Herranz (director general
de Biodiversidad del Ministerio de
Medio Ambiente), y por la Admi-
nistración autonómica Teresa
Sáez (Consejería de Agricultura de
Andalucía) y José Benito Reza
(consellería de Medio Ambiente
de la Xunta de Galicia); también
participaron Aureli García (presi-
dente de la Red Española de De-
sarrollo Rural), Guido Schmidt
(WWF/Adena) y José Manuel Del-
gado (UPA).
Las dos Administraciones centra-
les, Ministerios de Agricultura y de
Medio Ambiente, defendieron sus
planteamientos en la programa-
ción de desarrollo rural, en espe-
cial en cuanto al Plan Estratégico
Nacional. En cuanto a los repre-
sentantes autonómicos, hicieron
una explicación de sus priorida-
des y experiencias ante la futura
aplicación de las diversas medi-
das que contempla la normativa
en política rural. Finalizaron la in-
tervención las tres organizaciones
(rural, medioambiental y agraria)
con su visión y reivindicaciones de
cara a la futura programación en
desarrollo rural, intervenciones
que fueron seguidas por un de-
bate a raíz de la preguntas de los
asistentes.
La jornada finalizó con la clausu-
ra realizada por Antonio Serrano
(secretario general del Territorio
y Biodiversidad del Ministerio de
Medio Ambiente), Lorenzo Ramos
(secretario general de UPA) y Ga-
briel Sierra (junta directiva de
SEO/BirdLife).

Conclusiones

Como primera conclusión de la
jornada destaca el hecho de que
se organizó desde dos organiza-
ciones con perspectivas e intere-

ses muy distintos, una agraria y
otra medioambiental, pero que
comprenden la necesidad de unir
esfuerzos para defender un me-
dio rural en peligro. Con la agri-
cultura en grave crisis y una bio-
diversidad muy amenazada,
SEO/BirdLife y UPA quieren tra-
bajar por  buscar una convergen-
cia que, en el marco de la nueva
política de desarrollo rural, ayude
a la sostenibilidad del campo es-
pañol tanto desde el punto de vis-
ta socioeconómico como medio-
ambiental.
Una segunda gran conclusión es
que el mantenimiento de nuestra
riqueza en biodiversidad está ínti-
mamente ligada a una gestión ra-
cional del territorio, y que ésta se
puede realizar mayoritariamente
desde las explotaciones familiares
agrícolas y ganaderas, especial-
mente cuando son de carácter
extensivo. Es por lo tanto impres-
cindible favorecer la sostenibilidad
económica y social de las explo-
taciones desde las distintas polí-
ticas que realicen las Administra-
ciones públicas, y en ello deben
jugar un papel de primer orden los
programas de desarrollo rural. En
este sentido, fueron numerosos
los participantes que pidieron el
reforzamiento de las ayudas vin-
culadas a la conservación de la
biodiversidad y el medio ambien-
te en las explotaciones agrarias
afectadas por la declaración de la
Red Natura 2000, para que no

exista un agravio comparativo res-
pecto a las propiedades foresta-
les para las que sí se va a con-
templar este tipo de ayudas. Al
clásico principio de “quien conta-
mina, paga”, hay que añadir pro-
gresivamente el de “quien con-
serva, cobra”. Concretamente, se
mencionó repetidas veces por di-
ferentes ponentes la necesidad
de prestar un especial apoyo a la
agricultura y ganadería de monta-
ña, las explotaciones extensivas
de secano o las dehesas, por los
grandes servicios medioambien-
tales que prestan y la fragilidad de
los núcleos rurales que mantienen
estas actividades. 
Abundando en esta línea, las or-
ganizaciones sociales participan-
tes pidieron a la Administración un
mayor número de medidas hori-
zontales dentro del Plan Estraté-
gico Nacional, en particular res-
pecto a las medidas agroambien-
tales, la agricultura ecológica, etc.
Se pidió, también reiteradamen-
te, que los importantes recursos
económicos asociados al nuevo
FEADER estén realmente enfoca-
dos a la mejora de la calidad de
vida de los habitantes del medio
rural y a la conservación del me-
dio ambiente, evitando que es-
tos fondos vayan finalmente a en-
grosar la cuenta de grandes em-
presas agroalimentarias o
propietarios que no necesitan es-
tas ayudas, en detrimento de co-
marcas o agricultores que están

en el límite de la supervivencia so-
cial y económica. Para ello, se re-
clamó en varias ocasiones la ne-
cesidad de que los nuevos pro-
gramas de desarrollo rural sean
más participativos y flexibles, y en
este sentido se recibió con agra-
do por la práctica totalidad de
asistentes la creación de la Red
Rural Nacional, prevista en el Plan
Estratégico.
La gran diversidad de los asisten-
tes a esta jornada, procedentes
de Administraciones de carácter
estatal, autonómico y local, ONG
ambientales, organizaciones pro-
fesionales agrarias, cooperativas,
universidades, grupos de acción
local, expertos en medio ambien-
te, etc., demuestra la necesidad
de establecer foros de diálogo
constructivo en esta materia y ha
sido de gran valor a la hora de
abrir debates y reflexiones en per-
sonas que están directa o indi-
rectamente implicadas en las me-
didas que se van a desarrollar en
los futuros programas de desa-
rrollo rural. 
Consideramos por lo tanto que
esta primera jornada conjunta
UPA-SEO/BirdLife ha enriquecido
el debate en torno a las nuevas
políticas de desarrollo rural y
constituye un paso más hacia el
punto de encuentro que busca-
mos de cara a lograr una agricul-
tura rentable y sostenible tanto
desde el aspecto socioeconómi-
co como medioambiental. 
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