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UPA se opone frontalmente al ““chequeo medico”
de la PAC propuesto por la Comision Europea

mediados de noviembre
A se hizo publica, por fin, la

propuesta de la Comisién
Europea para el denominado
“chequeo médico” de la PAC,
que pretende abordarse en
2008, como continuacion de la
reforma de 20083 y paso previo a
los nuevos cambios anunciados
ya para 2013.
Una propuesta que, como ya se
preveia, es puro continuismo con
la reforma de 20083, que no tiene
en cuenta los ultimos aconteci-
mientos de los mercados de ma-
terias primas agricolas y ganade-
ras, y que trabaja con la idea de
menos politica agraria comun, es-
perando que el mercado sea el
que solucione todos los proble-
mas de los agricultores y consu-
midores.
Planteamientos de la Comision
Europea que ya han recibido un
rechazo frontal y absoluto por
parte de la Unién de Pequefios
Agricultores y Ganaderos, porque
no soélo no reparan ninguno de
los problemas que arrastramos
desde hace afios sino que, ade-
mas, conducen a un mayor des-
mantelamiento de las esencias
basicas de la PAC y de los obje-
tivos basicos que debe perseguir
de cara al futuro: asegurar rentas
dignas y justas a los agricultores
y ganaderos, garantizar la inde-
pendenciay la seguridad alimen-
taria de Europa, contribuir a los
equilibrios alimenticios mundiales,
preservar los equilibrios de los te-
rritorios rurales en Europa y par-
ticipar en la lucha contra los cam-
bios climaticos y la mejora del
medio ambiente.

Propuestas de UPA para el
futuro de la PAC

Frente a los planteamientos de la
Comision (ver informacion adjun-
ta en estas mismas paginas), UPA

exige, en primer lugar, una mayor
estabilidad en la politica agraria
comun, porque es imposible
afrontar el futuro en las explota-
ciones agricolas y ganaderas con
un minimo de garantias cuando
cada tres anos se modifican las i-
neas maestras de la PAC.

Por tanto, exigimos a la comisaria
firmeza a la hora de defender un
principio basico de estabilidad.
Hay que recordar que cuando no
se habia cerrado en muchos de
los paises de la UE el primer ano
de aplicacion de la reforma inter-
media la Comision ya empez6 a
lanzar la idea del “chequeo mé-
dico”.

Reclamamos también el manteni-
miento total del presupuesto agri-
colay rechazamos cualquier pro-
puesta de disciplina financiera y
renacionalizacion de la PAC. Los
agricultores y ganaderos euro-
peos no deben financiar las suce-
sivas ampliaciones de la UE, por
lo que el presupuesto global de-
beria adaptarse al nimero de so-
cios que formen la UE en cada
momento. Menos PAC siempre
ha supuesto menos Europa. Es
necesario indicar que la modula-
cion tal y como esté planteada es
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un mero recorte de dinero del pri-
mer pilar para asignarlo al segun-
do pilar. Se trata de un mecanis-
mo de obtencién de fondos que
no atiende a la peticion histérica
de UPA de tener en cuenta el ta-
mano, el trabajo vy el territorio de
las explotaciones. Por tanto no
podemos apoyar tales iniciativas.
Mas cuando no se garantiza que
el dinero obtenido se reparta a ni-
vel comunitario con criterios re-
distributivos y que se destine al
sector agrario.

Los Ultimos acontecimientos que
han caracterizado una enorme
volatilidad de los mercados de
materias primas, ponen de relieve
los graves problemas que pode-
mos sufrir los ciudadanos euro-
peos ante la politica liberal de la
comisaria de Agricultura.

Frente a los que plantean menos
PAC, nosotros defendemos méas
PAC, porque eso supone mas
Europa. La PAC es la Unica poli-
tica comun, su desmantelamien-
to como propone la Comisién su-
pondré establecer una brecha de-
finitiva entre el mundo urbano y el
rural y asumir que nuestro abas-
tecimiento de materias primas de
consumo humano va a estar en

manos del mercado. De un mer-
cado que en los Ultimos tiempos
ha mostrado su verdadero rostro,
rostro de especulador neto que
ha hecho que en un afio se dis-
paren la materias primas. Las
condiciones objetivas del merca-
do no han cambiado sustancial-
mente para poder explicar ese es-
pectacular incremento de precios.
Sdlo desde el convencimiento de
que los fondos de inversion estan
jugando con todos nosotros, su-
biendo y bajando el precio de las
materias primas segun sus inte-
reses especulativos, se puede en-
tender y justificar estas diferen-
cias.

En cuanto a los aspectos concre-
tos que propone la Comision, la
posicion de UPA es la siguiente:

Recorte lineal de ayudas

La Comisién plantea un recorte li-
neal e indiscriminado de hasta un
13% de las ayudas PAC. La uni-
ca finalidad de esta medida es ob-
tener fondos. UPA se opone fron-
talmente a la mal llamada “modu-
lacion obligatoria” que va a poner
en peligro a las pequefas y me-
dianas explotaciones, por tener
como unico fin el recaudatorio sin
atender a elementos tan impor-
tantes como el trabajo, el territo-
rio o la funcién social que desem-
penan las explotaciones profesio-
nales en Espana.

Desacoplamiento total de
las ayudas

Se trata de analizar la desincen-
tivacion de las ayudas conse-
cuencia del desacoplamiento y
cémo el mercado puede orientar
la produccién, cuando la especu-
lacion es la que manda e impera.
Cada Estado miembro debe te-
ner la posibilidad de revisar sus



preferencias en materia de pagos
acoplados, teniendo en cuenta su
eficacia en el contexto global de
la reforma de 20083. La comisaria
de Agricultura deberia centrar to-
do su esfuerzo en la defensa de
la labor de los agricultores y ga-
naderos europeos, informando a
la sociedad europea de nuestro
trabajo como generadores de ali-
mentos de maxima calidad y se-
guridad alimentaria, mediante
métodos de produccién total-
mente respetuosos con el medio
ambiente.

Desaparicion de las cuotas
lacteas

Esta es una medida mas de pér-
dida de mecanismos de interven-
cion sobre mercados y de garan-
tia de precios agrarios. La actual
situacién del sector se entiende a
partir de las medidas incentiva-
doras de abandonos de produc-
cion. Un mercado libre va a cau-
sar una ruptura definitiva en el te-
jido socioecondmico de este
sector y ademas no va a garanti-
zar el abastecimiento de leche a
la poblacién tal y como se ha pro-
ducido en las Ultimas décadas.

Intervencion de los
cereales

De momento, la situacion y las
perspectivas de mercado actua-
les no justifican ningun ajuste in-
mediato del sistema de interven-
cion. Las redes de seguridad del
sector deben mantenerse bajo al-
guna forma en el futuro, puesto
que se prevé que los mercados
de cereales sufriran una mayor
volatilidad en el futuro.

Retirada de tierras

Laretirada de tierras obligatoria ya
no se justifica en el actual contex-
to de mercado 'y la fijacion del por-
centaje de retirada en el 0% para
la camparia 2008/09 ha sido una
medida acogida favorablemente

por el sector. Por otra parte, en
aras de una simplificacién admi-
nistrativa, se deberia contemplar
la posibilidad de convertir y reca-
lificar los derechos de ayuda por
“retirada” en derechos llamados
“normales”.

La simplificacion del
régimen de pago inico
basado en un pago unitario
fijo por hectarea

Se trata de una propuesta que so-
lo se puede entender bajo el total
y absoluto desconocimiento de la
realidad del campo espafol.
Cuando en Espafa conviven cul-
tivos con una diferencia de apoyo
por hectarea tan brutal como pue-
da ser el tabaco o los cereales, 0
cuando tenemos una variabilidad
entre regiones, comarcas y zonas
productivas que van de rendi-
mientos de 1,2 Tm/ha a mas de
14 Tm/ha, es imposible entender
esta propuesta.

El sector debe poder
adaptarse a los
condicionantes del cambio
climatico (nuevas
enfermedades, sequia...) y
de los mercados

Frente a una propuesta muy con-
creta y definida en temas como el
recorte del apoyo publico o la pro-
puesta de ayuda lineal por hec-
tarea, en el capitulo de nuevos de-
safios (gestion de riesgos, cambio
climatico, bioenergia y gestion del
agua) la propuesta es totalmente
imprecisa, hablando sélo de ge-
neralidades. Incluso conviven en
la propuesta la idea de plantear in-
centivos para atenuar el cambio
climatico, para una mejor gestion
de agua, para proporcionar servi-
cios medioambientales en el te-
rreno de la energia, junto con la
propuesta de alcanzar los objeti-
vos del cambio climatico y la ges-
tién del agua via de la condicio-
nalidad. Es decir, via normativa,
sin ningun tipo de compensacion,
apoyo o incentivo.
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El ““chequeo medico’ de Ia PAC

Principales medidas propuestas por la Gomision

Puesta en marchay
simplificacion del
Régimen de Pago Unico

Simplificando el Régimen de
Pago Unico

Tras la reforma de 2003, en el se-
no de la Unién Europea se han
puesto en funcionamiento dife-
rentes modelos de Regimenes de
Pago Unico, todos ellos dentro de
las posibilidades que ofrecia la le-
gislacion comunitaria.

Esta idea no es del agrado de la
Comisién Europea y en su comu-
nicacion propone la simplificacion
de todos estos sistemas. Esta sim-
plificacion tendria como objetivo
eliminar los regimenes que otorgan
los derechos de pago Unico como
una referencia sobre un periodo
pasado y la puesta en marcha de
un Unico sistema basado en un pa-
go unitario fijo por hectarea.

El ambito de la
condicionalidad

El sistema de condicionalidad que
reduce los pagos a la agricultura
que no respetan los estandares de

la UE asociados con la actividad
agricola es y seguira siendo un
elemento esencial de la PAC. Pe-
ro la experiencia ha demostrado
una clara necesidad de simplifica-
cion.

Siguiendo el mandato del Conse-

jo, el “chequeo médico” abarcara

el ambito de la condicionalidad en
las siguientes areas:

m Modificar los requisitos legales
de gestion, excluyendo dispo-
siciones que no son directa-
mente relevantes para los obje-
tivos indicados de la condicio-
nalidad.

m Examinar, y donde sea apro-
piado corregir, la actual lista de
requisitos legales de gestion y
buenas practicas agrarias y
medioambientales de cara a
mejorar el éxito de los objetivos
de la condicionalidad.

Apoyo parcialmente
acoplado

La Comision entiende que deben
eliminarse los pagos parcialmente
acoplados que lo Unico que pro-
vocan es un aumento de la com-
plejidad y del coste administrativo.

Por otro lado, entiende que en de-
terminados casos el mantenimien-
to de estos pagos acoplados pue-
de ser determinante para asegurar
un nivel de produccién aceptable,
aunque estos casos deben ser la
excepcion y no la regla (vaca no-
driza en regiones de produccion
de vacuno en extensivo).

Limites superior e inferior de
los niveles de ayuda

La Comision pretende establecer:

m Limites de ayudas por arriba
que conlleven fuertes reduccio-
nes de las mismas. Por ejem-
plo, pagos por encima de
100.000 euros reducidos un
10%, pagos por encima de
200.000 euros reducidos un
25% y por encima de 300.000
euros un 45%.

m Limites de ayuda minimos y/o el
minimo area requerido puede
ser establecido a nivel mayor.

El dinero que se obtiene de esta
manera deberia permanecer en el
mismo Estado miembro y podia
ser usado paralo que la Comisién
establece mas adelante como
nuevos desafios.

Nuevas oportunidades y
orientacion al mercado

El rol de la intervencion del
mercado y el control de los
excedentes

La Comision entiende que aque-
llos mecanismos de gestion de
mercados (cuotas, intervencion
publica, apoyo a precios y resti-
tuciones) son instrumentos del pa-
sado.

En este apartado se introduce la
Unica referencia de todo el texto
sobre la situacion actual de los
mercados agrarios, que textual-
mente dice:

“Ademas, la Comision tiene la in-
tencion de seguir muy de cerca la
situacion actual del mercado y
analizar si es un reflejo de la res-
puesta a corto plazo de la pobre
cosecha 2006/07, o indica una
tendencia a largo plazo que podia
poner presion sobre los mercados
agricolas y la situacion de los ex-
cedentes. Sobre las bases de las
conclusiones de este andlisis, la
Comision hara recomendacio-

nes”.
Intervencion del cereal

La Comision propone restringir la
intervencion de los cereales Uni-
camente al trigo, siguiendo lo que
ya decidio con la eliminacion de la
intervencion del maiz.

Retirada de tierras: eliminar
la gestién de excedentes,
reforzamiento de los
beneficios medioambientales

La Comision propone eliminar de
manera definitiva la retirada de tie-
rras, aunque avisa que sera nece-
sario introducir algiin elemento pa-
ra no perder los beneficios me-
dioambientales que esta medida
ha proporcionado.



La eliminacidn de las cuotas
lecheras

La Comision Europea entiende
que las cuotas lecheras ya no tie-
nen sentido, y que hay que poner
las medidas necesarias antes de
su eliminacion definitiva el 31 de
marzo de 2015.
Para acabar con el sistema de
cuotas, la Comision propone un
incremento gradual de cuota.
La Comision entiende que es ne-
cesario establecer una serie de
medidas adicionales para contra-
rrestar los problemas de los ga-
naderos de leche que se encuen-
tran en regiones de montana.

En resumen, la orientacién del

“chequeo médico” para el venci-

miento de las cuotas lacteas de-

beria ser:

®m Proponer los incrementos ne-
cesarios de cuota para prepa-
rar el “aterrizaje suave” para el
vencimiento de las cuotas para
el 2014/15.

m |dentificar los cambios necesa-
rios en otros instrumentos de la
politica lactea que faciliten es-
ta transicion.

m Proponer medidas que mitiguen
el esperado impacto negativo
en las regiones de montana.

Otras medidas de control del
abastecimiento

En otros sectores de menor im-
portancia a nivel europeo (forraje
seco, almiddn, lino y canamo) se
estudiaréa la necesidad de tener o
no ayudas acopladas.

Respuestas a los nuevos
retos

En este capitulo se incluyen los
nuevos desafios a los que se re-
fiere la Comision, para destinar el
dinero que se obtiene del estable-
cimiento de los limites de ayuda
por explotacion.

Gestion de riesgos

Segun la Comision Europea, el ré-
gimen de pago Unico cumple una

determinada funcién de ajuste
frente a determinados riesgos.
Aunqgue piensa que puede ser ne-
cesario el establecimiento de di-
versas vias de gestion de riesgos
sobre precios, producciones, etc.
En este capitulo hace referencia a
las medidas introducidas ya en al-
gunas OCM como la de frutas y
hortalizas, y las posibilidades que
se pueden abrir en este sentido
dentro del segundo pilar de la PAC.

Cambio climatico, bioenergia
y gestién del agua

La Comisién Europea define estos
tres nuevos desafios como cru-
ciales para la agricultura de la UE:
cambio climatico, bioenergia y
gestion del agua. El cambio cli-
matico es el que condicionara a
los otros dos.

Segun la Comision, el sector agri-
cola esta destinado a contribuir
mas en el futuro como parte de la
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estrategia global de la UE para la
contencion de emisiones.

La revolucion de los biocarburan-
tes ofrece tanto oportunidades, en
la forma de nuevas salidas para
la produccion agricola, como de-
safios, puesto que podria aumen-
tar los costes de los inputs para el
sector animal si se basa solamen-
te en la primera generacion de bio-
carburantes. Segun la Comision,
deberian ofrecerse nuevos incen-
tivos que permitieran el desarrollo
de la segunda generacién de bio-
carburantes.

Es esencial para la agricultura de
la UE tener una gestion del agua
sostenible, que evite la presion so-
cial sobre el uso del agua en la
agricultura.

Consolidacion del segundo
pilar

La Comision entiende que es ne-
cesario fortalecer econdémicamen-

te el segundo pilar mediante re-
cortes del primer pilar, para poder
hacer frente a las necesidades de
la politica de desarrollo rural tras la
decision de 2005 sobre las Pers-
pectivas Financieras.

Para ello propone aumentar en un
2% anualmente la modulacion
obligatoria existente para el perio-
do 2010-2018.

Marco financiero

La comunicacion de la Comision
Europea se sustenta sobre un
principio financiero: no hay finan-
ciacion adicional disponible para
el primer y el segundo pilar de la
PAC para el periodo de 2007/
2013.

Esto implica que en los préximos
anos sera necesario utilizar el prin-
cipio de disciplina financiera, y por
tanto reducir los pagos para aten-
der a las demandas de la UE 27.

Las propuestas para el sector lacteo pueden provocar la

desaparicion de la mitad de las explotaciones espanolas

puestas de la Comision Europea para la

revision “médica” de la PAC es especial-
mente firme en el caso del sector lacteo, por-
que la propuesta dibuja el peor de los escena-
rios posibles, ya que el incremento lineal de las
cuotas consolidadas de cada pais amplia aun
mas las diferencias existentes entre paises y
pone en serio riesgo la viabilidad de las explo-
taciones ganaderas espafolas y al sector lac-
teo nacional.
La practica liberalizacién de las cuotas lecheras
en el afio 2014 afectaria sobre todo a las peque-
fas explotaciones que no podran alcanzar el ni-
vel econémico y de viabilidad que exigira la libe-
ralizacién del mercado, lo que podria provocar la
desaparicion de la mitad de las explotaciones le-
cheras, que actualmente apenas llegan a 28.000.
La asignacién a Espana de sélo 120.000 nue-
vas toneladas con un déficit de produccion de
3 millones de toneladas, frente a Francia con
502.000 o Alemania con 577.000, representa un
claro agravio comparativo porque se potencia
la produccion en paises claramente exceden-
tarios, mientras que Espana seguira arrastran-
do un déficit histérico que se agrava si tenemos
en cuenta que la poblacién espafola ha au-

E L rechazo frontal de UPA a todas las pro-

mentado significativamente y el porcentaje en-
tre produccion y consumo supera el 40%. Es-
pafa ocupa el puesto 24 (UE 25), después de
Malta, en el porcentaje de cuota lactea por ha-
bitante y ano.

El escenario dibujado por la propuesta de la Co-
mision es muy preocupante, ya que si el siste-
ma de cuotas desaparece definitivamente en
2014, Espana perdera competitividad con res-
pecto al de la UE, incluso en el supuesto de que
se prorrogara el actual sistema de cuotas, por el
fuerte diferencial entre la produccién asignada y
el consumo interno. La propuesta por tanto es
muy perjudicial tanto para el sector lacteo espa-
fiol como para los consumidores.

UPA defiende un incremento de cuota a los pai-
ses que no lleguen a cubrir su consumo interno
y la prorroga del sistema actual de cuotas mas
alla del afio 2014. Si la propuesta de la Comision
sale adelante, la organizacion planteara un re-
curso e impugnara la reforma ante el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo por considerarla con-
traria a derecho, claramente discriminatoria en-
tre paises y gravemente perjudicial para los ga-
naderos, que tendrian que costear gran parte de
la reestructuracion, por lo que ademas solicita-
ria las indemnizaciones correspondientes.





