L mundo rural parece es-
E tar inmerso en una crisis

constante que se mani-
fiesta de manera mas aguda en
unos U Otros sectores y en unos
u otros momentos. Las causas
que provocan esas situaciones
de crisis son muy variadas y van
desde desajustes entre la ofer-
ta y la demanda hasta proble-
mas sanitarios, contratiempos
meteoroldgicos o, incluso, deci-
siones adoptadas por los res-
ponsables politicos. El caso es
que, por diferentes motivos, los
hombres y las mujeres del cam-
po se ven abocados muy a me-
nudo a perder sus cosechas,
vender por debajo de los costes
de produccion y sufrir pérdidas
injustificadas de sus ingresos.
En los Ultimos meses ha sido el
veto ruso a la importacion de
algunos productos agroalimen-
tarios provenientes de la Union
Europea, como consecuencia
de unas sanciones previas esta-
blecidas por Estados Unidos,
Canada, Noruega y la propia
Union Europea ante la situacion
existente en Ucrania, el que ha
provocado que los mercados
internos sean incapaces de
absorber el exceso de oferta.
Esa situacion ha generado una
fuerte caida de los precios,
colocando a muchos agriculto-
res y ganaderos de toda Europa
en una situacion de incertidum-
bre que castiga a unos colecti-
vOS que nada tienen que ver
con las decisiones tomadas.
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Crisis agrarias y medidas
contra la crisis

El veto ruso a las exportaciones agrarias europeas ha vuelto
a demostrar la falta de herramientas agiles y eficaces para
evitar graves consecuencias a los productores

Lo preocupante del tema, mas
alla de los perjuicios inmedia-
tos que esta crisis esta provo-
cando, es la constatacion de la
recurrencia de este tipo de
situaciones, que tienden a
repetirse con mucha regulari-
dad y frente a las que las
medidas adoptadas por las
autoridades europeas y espa-
nolas resultan bastante inefica-
ces.

La Politica Agraria Comun (PAC)
esta mostrando una escasa uti-
lidad para prevenir y resolver
estas crisis casi constantes. En
diciembre del ano pasado se
aprob6 el  Reglamento
1308/2013, por el que se crea
la organizacion comun de mer-
cados de los productos agra-
rios, donde se incluyen diferen-
tes medidas anticrisis, pero
apenas unos meses después

ha sido preciso aprobar de
manera urgente y sin apenas
reflexion nuevos reglamentos ad
hoc que pretenden enfrentarse,
en principio con muy poco éxi-
to, a situaciones que no pueden
ser abordadas con los instru-
mentos existentes.

Desde UPA se asiste con
mucha preocupacion a estas
situaciones de crisis y a la
impotencia de los responsa-
bles politicos para solucionar-
las. Es preciso exigir herra-
mientas mas agiles y eficaces
que contribuyan a garantizar
un futuro seguro a todos los
productores europeos de ali-
mentos.

El veto ruso y el problema
de los excedentes agrarios

La crisis provocada por el veto
ruso se inicié el pasado 7 de
agosto, cuando ese pais deci-
di¢ aplicar durante un ano res-
tricciones a las importaciones
de carnes de vacuno, porcino,
aves, pescado, quesos, leche
y frutas y hortalizas provenien-
tes de la Unién Europea, como
reaccioén a unas sanciones
previas establecidas por la
propia UE, motivadas por la
situacion en Ucrania.

La UE exporta alrededor del
10% de sus producciones
agrarias a Rusia, por un valor
de unos 12.000 millones de
euros anuales, y se estima que
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los productos afectados por
este embargo suman en torno
a 5.000 millones de euros. De
esa cantidad, alrededor de
326 millones de euros corres-
ponden a exportaciones espa-
nolas. Esto hace a nuestro
pais el sexto mas afectado por
el veto ruso, por detras de
Lituania, Polonia, Alemania,
Holanda y Dinamarca. Ade-
mas, hay que tener en cuenta
que otras importantes cantida-
des de productos agrarios
espanoles se exportan a Rusia
a través de otros paises y que
la saturacion de los mercados
europeos ante las partidas no
exportadas ha hecho que se
reduzcan drasticamente los
precios de venta, incrementan-
do las pérdidas de los agricul-
tores y ganaderos.

Este ha sido el caso de las fru-
tas, primeras “victimas” de
esta crisis. En el cuadro adjun-
to se reflejan las variaciones de
los precios de algunas de las
principales frutas de la campa-
na de verano.

Las respuestas europea y
espafiola frente a la crisis

En términos generales, puede

afirmarse que las autoridades
europeas y espanolas estan
actuando frente al veto ruso
tarde y mal. Tarde porque las
medidas que deben contribuir
a paliar las pérdidas de los
productores agrarios se demo-
ran en ponerse en practica y
mal porque esas medidas no
estan teniendo los efectos
esperados, disponen de unos
recursos claramente insuficien-
tes y, en algunas ocasiones
muy importantes, han debido
ser retiradas por defectos gra-
ves en su diseno.

Las primeras medidas excep-
cionales adoptadas fueron
unas ayudas a los productores
de melocotones y nectarinas
para operaciones de retirada y
operaciones de promocion.
Con posterioridad se han
aprobado nuevos reglamentos
para otras frutas y hortalizas,
medidas adicionales para la
promocion de productos agra-
rios de la UE y otras medidas
para productos lacteos (alma-
cenamiento privado de mante-
quilla, leche en polvo y que-
S08S).

Durante todo este proceso se
han registrado casos que bor-
dean el ridiculo y que mues-
tran la mala definicién de las

Fuente: Elaboracion propia.

Producto Precio en origen 2013
(euros)

Melocoton 0,40

Ciruela 0,60

Manzana 0,46

Pera Williams 0,24

Pera conferencia 0,44

Precio en origen 2014
(euros)
0,22
0,19
0,23
0,12
0,22

medidas adoptadas. Por ejem-
plo, las ayudas comunitarias
de emergencia de 125 millo-
nes de euros para financiar la
retirada de frutas perecederas
debieron ser suspendidas por-
que se considerd que las cifras
indicadas por Polonia resulta-
ban excesivas. Algo similar ha
ocurrido con las medidas para
promover el almacenamiento
privado de quesos, ya que las
solicitudes de Italia colapsaron
todas las previsiones comuni-
tarias. De esta manera, los
responsables de UPA conside-
ran que “la gestion de la crisis
esta siendo un desastre”, y
que “los agricultores vemos
como pasan los dias y nues-
tras producciones se pierden
por no poder exportar, pero
sobre todo porque la especu-
lacion de los mercados ha
hundido los precios en origen”.

Una crisis mal gestionada y
sin soluciones reales

UPA y el resto de las organiza-
ciones profesionales agrarias
han efectuado un diagnostico
muy critico de la gestion de
esta crisis, a la vez que propo-
nen soluciones para mitigar
sus efectos mas duros. La
declaracion incluye los siguien-
tes puntos:
1. Desde que se declaré el
cierre de fronteras de Rusia
a nuestros productos no se
ha aprobado un auténtico
plan de choque que ayude
a las victimas inocentes de
esta crisis: los agricultores
y los ganaderos.
2. Los precios en origen se
han hundido con la colabo-

racion necesaria de la
especulacion por parte de
intermediarios y distribu-
cion, que han aprovechado
para bajar los precios al
productor.

. Reclamamos al Gobierno

una aplicacion rigurosa de
la Ley de la Cadena Ali-
mentaria que prohibe estas
practicas abusivas. La
Agencia de Informacion y
Control Alimentario (AICA)
debe demostrar su eficacia
en este momento.

. Las medidas de compen-

sacion extraordinarias apro-
badas por la Unién Euro-
pea deben extenderse a
todas las producciones que
se resientan en su comer-
cializacion, como los citri-
cos, melones y sandias,
patatas, carne...

. La retirada de productos

del mercado solo sera efi-
caz si los importes se ajus-
tan a la realidad del merca-
do; los actuales son excesi-
vamente bajos.

. La Unién Europea debe

responder de sus decisio-
nes politicas con responsa-
bilidad y presupuesto. El
impacto de una crisis ajena
a lo agrario esta dejando
unas terribles consecuen-
cias en el campo. La UE
apenas ha destinado 200
millones de euros a una cri-
sis que va a generar pérdi-
das de mas de 5.000 millo-
nes en un ano.

. Es imprescindible desarro-

llar una politica de promo-
cion permanente de nues-
tros productos agroalimen-
tarios, con fondos europeos
y nacionales.
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Pedimos igualdad de trato
en la aplicacion de las
diferentes medidas de
apoyo a todos los agricul-
tores y ganaderos, inde-
pendientemente de su
pertenencia o no a una
organizacion de producto-
res.

miendo productos locales
no solo se contribuye al
desarrollo de las zonas
rurales, sino a la sostenibi-
lidad de nuestra economia
y a la salud nutricional de
la poblacién, dada la con-
trastada calidad de nues-
tros productos.

9. Exigimos la creacion de
una mesa de trabajo y una
comision de seguimiento
interministerial que trabaje
para analizar la evolucion
de esta crisis y actuar con
celeridad y eficacia.

10. Realizamos un llamamien-
to a los consumidores
para que consuman pro-
ductos espafioles. Consu-

La posicion que UPA ha plante-
ado en todas las reuniones
mantenidas con el MAGRAMA
ha sido critica por varios moti-
vos: tardanza en la reaccion, la
no inclusién de todos los secto-
res afectados (patata, carnes,
etc.), la escasez presupuestaria
para las medidas adoptadas,
pero sobre todo la denuncia de
que ciertas cadenas de distri-

Medidas anticrisis en la nueva PAC

bucién estan aprovechando el
embargo ruso para bajar los
precios de manera injustificada

a sus proveedores e incremen-
tar la especulacion en la cade-
na alimentaria.

ENTRO de las diferentes iniciativas,
la tendencia general de la PAC en
sus sucesivas reformas ha sido y

es la de reducir las herramientas publi-
cas disponibles para enfrentarse a las
situaciones de crisis, esperando, en
una evidente ensonacién neoliberal,
que la desregulacion de los mercados
promueva el equilibrio entre oferta y
demanda y solucione, de forma mas o
menos milagrosa, los excedentes, las
caidas de precios y la ruina de las
pequenas y medianas explotaciones
rurales.
De esta manera, puede afirmarse que,
en términos generales, los agricultores
y ganaderos se encuentran hoy mas
indefensos que nunca frente a las crisis
agrarias y que estas tienden a perder
su caracter excepcional y se convierten
en una realidad cotidiana. Las causas
que estan provocando esta situaciéon
son las siguientes:

B Las medidas publicas para enfrentar-
se a las situaciones de crisis se han
reducido en cantidad y calidad y re-
sultan claramente ineficaces.

B Desaparecen en todos los productos
las cuotas de produccion.

B Se potencian estructuras financiadas
o cofinanciadas por los propios sec-
tores, lo que supone una privatizacion
encubierta de los mecanismos anti-
crisis, haciendo recaer en los pro-

ductores la gestién de unas situacio-
nes de las que no son en absoluto
responsables.

En la nueva Organizacion Comun de
Mercados (OCM) unica, cuya andadura
se ha producido este ano, se ha pro-
fundizado la tendencia liberalizadora,
dejando reducidas las medidas publi-
cas ante situaciones de crisis a una
minima expresioén. En la actualidad, la
red de seguridad publica recogida se
basa en las siguientes herramientas:

B Intervencioén publica.

B Concesion de ayudas al almacena-
miento privado.

B Ayudas destinadas a mejorar la dis-
tribucion de los productos agrarios y
los habitos alimentarios.

B Otras ayudas especificas (programas
de apoyo a los sectores vitivinicola y
apicola).

B Reserva de crisis.

Se habla de intervencion publica cuan-

do los Estados compran productos

agrarios y los almacenan hasta su sali-
da al mercado. Los productos que pue-
den ser objeto de intervencion son el
trigo (duro y blando), el arroz con cas-
cara, la carne de vacuno refrigerada o
congelada, la mantequilla y la leche
desnatada en polvo. Se determinan
periodos y umbrales de precios de
referencia para proceder a esas inter-
venciones. La salida al mercado de los

productos intervenidos se debe realizar
evitando perturbaciones de mercado y
podra dirigirse hacia los programas de
distribucion de alimentos a personas
mas necesitadas.

La Unién Europea concede también
ayudas para el almacenamiento priva-
do de azucar blanco, aceite de oliva,
fibra de lino, mantequilla, queso, leche
desnatada en polvo y carnes de bovi-
no, porcino, ovino y caprino. Las condi-
ciones varian en cada caso y tienen en
cuenta los precios medios en la UE, los
umbrales de referencia y los costes de
produccion.

Otro capitulo especial es el de las ayu-
das para mejorar la distribucion de
frutas y hortalizas frescas y transforma-
das y de leche y productos lacteos a
los nifos.

Dentro de otros regimenes de ayuda
se incluyen programas de apoyo al
sector vitivinicola, mediante promo-
cion, reestructuracién y conversion de
vinedos, fondos mutuales, seguros de
cosechas, apoyo a inversiones y a la
destilacion de subproductos y, tam-
bién, los programas nacionales para el
sector apicola.

Por ultimo, se establece una reserva
de crisis financiada mediante la reduc-
cién anual de los pagos directos que
permite responder a perturbaciones
generales de los mercados.
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