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LOS REGLAMENTOS DE LA UE SOBRE INSULARIDAD NO
PUEDEN CONTINUAR AJENOS A LAS ISLAS BALEARES

Las Islas Baleares tienen una superficie de 4.982 km2 y una poblacién de aproximadamente 1,3
millones de habitantes lo que supone alrededor del 1% del territorio espafiol y algo mas del 3% de la
poblacion espafiola. Dentro de las 17 Comunidades Autdnomas espafiolas es, junto a Canarias, una
de las dos Comunidades Autdnomas insulares de nuestro pais, lo que nos asemeja a otros territorios
insulares de la Union Europea.

La entonces Comunidad Econdmica Europea desde su creacion alla por el afio 1958 con el Tratado de
Roma tuvo que prever herramientas para apoyar a singularidad de la insularidad, en un principio para
los llamados territorios franceses de ultramar y, en décadas posteriores, este estatus fue extendiendo a
islas y archipiélagos de otros Estados miembro como Azores y Madeira en el caso portugués, Canarias
en el caso espafiol o las Islas del Egeo en el caso de Grecia.

Estas herramientas aplicadas a través de Reglamentos comunitarios concretos no pueden continuar
ajenas a la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares. En este sentido, a instancias del Partido Popular
de Baleares, el pasado 24 de abril el Parlamento Balear aprob6 por unanimidad una Proposicidn No de
Ley solicitando la aplicacion de un Régimen Especifico o POSEI para las Islas Baleares para el proximo
periodo de programacion 2014-2020. EL Govern que tendo el honor de presidir estd firmemente
comprometido con esta iniciativa y desarrollard cuantos esfuerzos sean necesarios para alcanzar lo
gue entendemos que en justicia nos corresponde.

La coincidencia a lo largo de los proximos meses de las negociaciones en el seno de la Unidn Europea
de las llamadas perspectivas financieras -presupuestos de la UE- con la reforma de la Politica Agraria
Comunitaria suponen una oportunidad histdrica que Espafia no puede desaprovechar para alcanzar el
reconocimiento de la realidad insular de Baleares,

José Ramén Bauza Diaz
Presidente de la C.A. Islas Baleares

EL SECTOR AGRARIQ BALEAR PRECISA EL RECONOCIMIENTO
DE BRUSELAS DEBIDAS A LA ISULARIDAD

A lo largo de la historia, las Islas Baleares como la mayoria de las islas orientaron su capacidad
productiva a satisfacer el mas amplio abanico de necesidades de sus habitantes, lo que en la practica
significa que el sector agrario balear tenga hoy en muy reducida dimensi6n una representacion de
practicamente todos los subsectores agricolas y ganaderos que se dan en Europa: cereales, olivar,
vifiedo, frutos secos, frutas y hortalizas, vacuno de leche, porcino, avicola, vacuno de carne, ovino...

El sector agrario balear representa algo menos del 1% de la Produccion Final Adraria del conjunto de
Espafia y el apoyo que percibe de Bruselas a través de la politica agraria comunitaria a penas alcanza
el 0,5% de los fondos que Espafia percibe en este concepto.

Mantener un sector primario dinamico en una nueva era en la que la agricultura y ganaderia se
erigen como sectores estratégicos a nivel global fruto del crecimiento de la poblacién mundial y del
incremento de renta en los llamados “paises emergentes” con la consiguiente modificacion y mejora
de sus niveles nutricionales, resulta hoy una prioridad. En el caso de las Islas esto implica otras
consideraciones que tienen que ver con el mantenimiento del paisaje v el soporte a un sector turistico
de calidad que dificilmente podréd desarrollarse sobre la base del abandono del territorio; méas bien
al contrario, las sinerdias turismo de calidad-adricultura denerard un valor afiadido al que las Islas
Baleares no pueden renunciar.

La coincidencia a lo largo de los préximos meses de las nedociaciones en el seno de la Unidn Europea
de las llamadas perspectivas financieras -presupuestos de la UE- con la reforma de la Politica Agraria
Comunitaria suponen una oportunidad histérica que Espafia no puede desaprovechar para alcanzar el
reconocimiento de la realidad insular de Baleares.

Gabriel Company Bauza
Conseller de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio



Qué son las Islas Baleares

El archipiélago balear, tiene una superficie de 4.982 kmz2, y repre- e e e e
: rchipielag
senta el 4,5 % del territorio insular de la UE, cifrado en 109.423 L

kme, estando distribvido en dos drandes grupos de islas: las Isla Superficie (km?)
Gimnesias (Mallorca y Menorca) y las Pitiusas (Ibiza y Formente- Mallorca 3624
ra), ademas de un numero importante de otras mas pequefias. La M 695
fragmentacion deodrafica da ludar a lo que se conoce como “doble cnefco
insularidad”, condicion que afecta a las islas de Menorca, Ibiza y Ibiza 570
Formentera. Formentera 81

Otras 12

Baleares 4.982

Fuente: Instituto Geografica Nacional

EL 72 % de la superficie del archipiélago estd ocupada por zonas agricolas (cultivos, pastos arbolados y arbustivos), mayoritariamente
orientadas a cultivos anuales y permanentes, con presencia variable de cultivos herbaceos de secano y regadio y una aparicién dispersa de
otros cultivos que convive con zonas seminaturales, frutales, olivares y prados. £l 15 % es superficie forestal.

Gréfica 1. Distribucién de la superficie del suelo de Baleares por usos
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POR QUE HAY QUE MANTENER LA
AGRICULTURA EN BALEARES
Bastossrholaias » La escasa importancia relativa que tiene el sector

primario en la determinacién del PIB balear (1,4%),
no obsta para que juegue un papel relevante

146.119 Has en el equilibrio socioecondmico de la regidn.
29%

y arbustivos

Fuente: Ministerio de - La agricultura sostiene un tejido rural

Agricultura, Alimentacion bisi hiplél 5 t

v Medlo Ambiente, sico en un archipiélado con importantes

SIGPAC 2011 desequilibries, v acelerados procesos de
asentamiento urbano orientados a alberdar un
numero creciente de residentes y turistas que
irrumpen con fuerza en el ciclo de abastecimiento,
transformacién y consumo de los recursos de

base limitados (suelo, agua, energia, etc.).
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Otros territorios insulares de la U.E.

Cuadro 2. Territorios insulares con redimenes especificos de ayudas

Departamentos franceses insulares de ultramar
Azores y Madeira
Islas Canarias

Islas del Egeo (excepto Creta) !
Fuente: Eurostat e 2

Islas Baleares

Superficie (km?)
5.690
3.161
7.447
6.898

4.982 km?

Cuadro 3. Territorios insulares sin regimenes especificos de ayudas

Sicilia

Cerdefia

Cércega

Creta

Chipre (territorio insular Estado de la UE)
Malta (territorio insular Estado de la UE)

Fuente: Eurostat
De la comparacién de los cuadros anteriores, se desprende que las

Islas Baleares se asemejan mucho mas, por superficie y fragmenta-
cion, a las del cuadro n° 2 que a las del n° 3, mucho mavyores.

POR QUE LA AGRICULTURA DE

BALEARES NO FUNCIONA

+ Nula rentabilidad de la actividad agraria, cuya
renta agdraria en el periodo 2000-2009 ha caido
un 40,1% respecto a la de Espafia, consecuencia
entre otras cuestiones, de que histdricamente
los productores de Baleares han soportado unos
mayores costes de produccion, y han percibido por
lo general, un menor precio por sus producciones,
en comparacion con los del resto del Estado.

« La falta de rentabilidad del sector
adrario es la responsable de la escasa
inversién, por lo que el mismo se encuentra
absolutamente descapitalizado.

Superficie (km2)
25.703

24.090

8.717

8.336

9.250

316

Islas Baleares




Ejemplos de diferenciales en costes de produccion

Grafica 2. Incremento del coste de los piensos

para la ganaderia en Baleares respecto a Esparia
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Fuente: Generalitat de Catalunya, 2011 v
Cooperativa Agricala oe Guissana 2011,

M csparia M Baleares

« Los agricultores y ganaderos de Baleares soportan enormes incre-
mentos en la mayorfa de los costes de produccién debido a los
efectos de la insularidad, que hace muy complicada la viabilidad
de su actividad.

« Como simples ejemplos, el incremento medio de los piensos en
ganaderia es superior al 45% respecto de los de la peninsula, en
el gasoil agricola el incremento es del 5% y en los fertilizantes
del 20%.

« En el primer caso, con un diferencial medio de 0,1021 €/kg. y un
consumo anual estimado de piensos concentrados de 153 millo-
nes de kilos anuales, el sobrecoste es de 15,621.300 €.

« En el sequndo caso, con un diferencial en el litro de gasoil de
0.051 €, y un consumo estimado de 88.000 Tn. anuales, el so-
brecoste es de 4.488.000 €.

Grafica 3. Incremento del coste de los fertilizantes

y del gaséleo en Baleares respecto a Espaia
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
2011 y Ministerio de Industria, Energfa y Transparte 2012,

En el caso de los fertilizantes, con un consumo estimado de
30.000 Tn. anuales y un diferencial de precio de 0.06 €/kd,, el
sobrecoste por este concepto es de 1.800.000 €.

En resumen, teniendo en cuenta solo estos 3 imputs, el sobrecos-
te es de 21.909.300 €

A este sobrecoste, hay que afiadirle el de otros medios de produc-
cion, comenzando por la mano de obra y finalizando por la energia
eléctrica, pasando por las semillas, los fito y los zoosanitarios, etc.,
que en todos los casos son siempre mas caros que en el resto del
Estado.

" POR QUE HAY QUE MANTENER LA

- AGRICULTURA EN BALEARES

» La adricultura no se limita a producir bienes
privados, como alimentos y materias primas que
cuentan con mercados donde los consumidores
finales y las empresas pueden manifestar su
disposicion a padar por ellos. La adricultura
también genera bienes pdblicos que no cuentan
con un mercado, ni por tanto con un precio,
pero que tienen una gran importancia. A grandes
rasgos estos bienes pGblicos pueden tener un
caracter social como la proteccién del patrimonio
cultural, o un caracter ambiental, como soporte
de habitats, proteccion de la biodiversidad,

0 mantenimiento de paisajes entre otros.

LA AGRICULTURA DE LAS ISLAS BALEARES EN PELIGRO DE EXTINCION

w



LA AGRICULTURA DE LAS ISLAS BALEARES EN PELIGRO DE EXTINCION

=

Ejernplos de diferenciales en precios percibidos

Grafica 4. Evolucion del precio de venta del cordero

en peninsula y Baleares en 2011

Grafica 5. Evolucion del precio de la leche de vaca
en peninsula y Baleares en 2011
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Fuente: Estadisticas Ministerio de Agricultura, Alimentacién
v Medio Ambiente y CAIB 2011

B cspaiia M Baleares

« Si en la mayoria de medios de produccién los agricultores y gana-
deros de Baleares padecen unos sabrecastes muy importantes, en
muchas producciones, especialmente las ganaderas, y como con-
secuencia de los efectos perversos de la insularidad (mercados
cautivos y/o poco transparentes) perciben menores precios.

« Al respecto, dos ejemplos palmarios: el precio de los corderos y el
de la leche que perciben los ganaderos de Baleares.

« En el primer caso, la diferencia media entre la peninsula y Ba-
leares en 2011 ha sido de 20 € por cordero, que por los 160.000
corderos sacrificados anualmente en Baleares, suponen un efecto
negativo para el sector por merma de ingresos de 3.200.000 €.

POR QUE LA AGRICULTURA DE
BALEARES NO FUNCIONA

« Elevado precio de la tierra fruto de la presién
del mercado inmobiliario de segundas residencias
y de la terciarizacién de la economia balear.

- Falta de dimensidn de las explotaciones
agrarias, con un elevado minifundismo: el 51,9
% de las mismas no supera las 5 hectareas.

« Bajo nivel de profesionalizacién, ademas
de déficit formativo y tecnoldgico, con
predominio de la dedicacién a tiempo parcial,
y especial incidencia del autoempleo.

Abril Junio Adosto Oct. Dic.

Fuente: Informe de precios FEGA{Ministerio de Agricultura, Alimentacion
v Medio Ambiente). Periodo lechero abril-diciembre 2011

« En el caso de la leche de vaca, seqin datos del FEGA, los danaderos
de Baleares en el actual periodo lacteo han percibido el precio mas
bajo de toda Espafia, y sequramente de toda la UE.: 0,29 €/lt. de
promedio, respecto al resto de ganaderos del Estado que han perci-
bido de promedio 0,33 €/1t., es decir un diferencial de 0,034 €/1t.,
que por los 87,2 millones de litros de cuota lechera de Baleares,
significan una menor retribucion de 2.964.800 €.

- La perdida via menores precios de estas dos producciones suma
6.164.800 €.




Algunos indices adrarios

Gréfica 6. Evolucion de la superficie adricola atil (SAU) y de

redadio en Espafia y Baleares en el periodo 1999-2009

% SAU Regadio

Fuente: INE 2011. Perfado 1999 - 2009

M cspaiia M Baleares

Has SAU Regadio

1999 2009 1999 2009
Baleares 222.118 182322 17.814 12.612
Espaiia 26.316.787 23.752.688 3.161.637 3.093.456

Grafica 8. Evolucion del precio del suelo adrario en
Espafiay en Baleares en periodo 2000-2010
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacian y Medio Ambiente
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Grafica 7. Evolucion de los censos ganaderos en
Espafia y Baleares en el periodo 1999-2009
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Fuente: [NE. Censos agrarios 1999 y 2009

POR QUE HAY QUE MANTENER LA

AGRICULTURA EN BALEARES

« EL sector agrario destiona mas del 70 % del
territorio y por eso tiene una importancia
fundamental desde el punto de vista
ambiental, constituyendo un soporte eficaz
para los ecosistemas, y en especial para el
desarrollo de funciones ecol6gicas y servicios
vitales como la produccion de biomasa, el
almacenamiento, filtrado y transformacién
de nutrientes y agua, el sostenimiento de las
reservas denéticas, la produccion de alimentos,
fibras y materias primas, la retencion de carbono
y la conservacion del patrimonio etnolégico,
arqueolégico y geoldgico entre otros.

Porcino Aves

LA AGRICULTURA DE LAS ISLAS BALEARES EN PELIGRD DE EXTINCIGN
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Algunos indices agrarios

Grafica 9. Eficiencia y rentabilidad en la

industria agroalimentaria (datos 2009)
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PO R QU E LA AG RlCU LTU RA D E Fuente: Ejercicio 2009. Anuario estadistica, 2010. Ministerio
BALEAR ES NO FU NC IONA de Agricultura, Alimentacicn y Medio Ambiente.

- Dificultad de contratacién de mano de obra
asalariada, con el agravante de tener ademas un
coste muy superior que en el resto del Estado, debido
a la competencia de los otros sectores econémicas.

. Elevada edad media de los agricultores debido a la
falta de relevo generacional, resultado del escaso
atractivo del sector por su falta de rentabilidad.

« Falta de transparencia de los mercados,
derivada de su reducido tamafio y el
aislamiento geografico, lo que impide la
competencia y los convierte en monopolios.




Algunos indices agrarios

Grafica 10. Evolucién del Producto Interior Bruto Grafica 11. Evolucion de la renta adraria en

(PIB), y el correspondiente al sector agrario en Espana y en Baleares en el periodo 2000-2010
Espafia y en Baleares en el periodo 2000-2010
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Fuente: Contabilidad Regional de Espania. INE. Fuente: Conselleria de Agricultura,

Medio Ambiente y Territorio (CAIB) e INE

M espaiia M Baleares

Grafica 12. Coste de destion de los expedientes
de ayudas adrarias en Espafa y Baleares
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- POR QUE HAY QUE MANTENER LA

AGRICULTURA EN BALEARES

FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia
FEADER: Fondo Europeo Agritola de Desarrollo Rural

Fuente; FOGAIBA y FEGA, 2011 » EL sector adgrario ha apostado con fuerza en
. los Gltimos tiempos hacia la adaptacién de
L] espafia [ Baleares las producciones locales, con identidad propia

y estructuras productivas tradicionales, a

las exigencias del mercado actual, y por ello

hacia la valorizacion de la produccion regional
orientandola estratégicamente hacia el incremento
del valor afiadido a través de marcas de origen

y calidad (al respecto estan reconocidas en
Baleares 15 Denominaciones de Oridgen, D.0. y/o
Indicaciones Geodraficas Protegidas, 1.G.P).

LA AGRICULTURA DE LAS ISLAS BALEARES EN PELIGRO DE EXTINCION
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Algunos indices agrarios

Grafica 13. Ayudas PAC por hectarea y beneficiario

en la UE, Espaiia y Baleares en 2010
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Fuente: EUROSTAT y FEGA. 2011 M uc27 M cespaiia M Baleares

Grafica 14. Valor medio del derecho
€
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Fuente: EUROSTAT y FEGA. 2011
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POR QUE LA AGRICULTURA DE

BALEARES NO FUNCIONA

« Escaso peso de la adroindustria (supone el 1% del
PIB regional), que ademas es muy poco competitiva y
rentable, como consecuencia entre otros factores de los
sobrecostes generados por a insularidad. El margen bruto
de explotacion es el mas bajo de todo el Estado (el 1,2%).

« Elevada carda burocratica (mas funcionarios
que payeses), que ademas tiene'un coste muy
elevado y detrae recursos para el sector agrario.




LA SOLUCION ANTE LOS PROBLEMAS
DE LA AGRICULTURA DE BALEARES

DEBIDOS A LA INSULARIDAD

UN REGIMEN ESPECIFICO PARA BALEARES

¢Qué es un POSEI?

POSEI, Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la In-
sularidad, es un régimen especifico de apoyo con el que cuentan
determinados territorios insulares de la Union Europea.

La adricultura de las regiones insulares ultraperiféricas se beneficia
del régimen POSEI desde 1991 para los DOM franceses (POSEIDOM)
y desde 1952 para las Islas Canarias (POSEICAN), las Azores y Ma-
deira (POSEIMA). El objetivo del régimen POSEI es tener en cuenta
las dificultades geodraficas y econdmicas de estas regiones. Hay que

sefialar, que estos regimenes especificos, ademas de los beneficios
econdmicos, tienen la gran ventaja de gozar de la libertad para de-
sarrollar sus propias politicas de apoyo al sector agrario.

o ‘ LA AGRICULTURA DE LAS ISLAS BALEARES EN PELIGRO DE EXTINCION

El régimen especifico de abastecimiento y las medidas a favor de
las producciones adricolas locales, tienen asignada anualmente la
siquiente dotacion financiera (en millones de euros):

Cuadro 4. Territories insulares de la U.E. que tienen un POSE! y/o un régimen especifico

y sus asignaciones presupuestarias anuales (millones de €)

Departamentos franceses insulares de ultramar
Azores y Madeira
Islas Canarias

Islas Baleares

El presente documento ha Sitdo redsctado por parte de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente v Territorio del Govern de les llles Balears

8 partir e un informe técnico del Centre de Recerca Economica (UIB SA
NOSTRA} con el fin de argumentar la necesidad de gue el archipiélago
balear cuente, al lgual gue otras regiones insulares de la U.E., con medidas
especificas encaminadas a minimizar los costes de sbastecimiento v
comercializacion derivados de su situacin geografica, v prioritariamente
@ apover 1a progduccidn agraria regional y su agroindustria,

Presupuesto anual Superficie km?
278,41 5.690
106,21 3.161
268,42 7.447
32,98 4.892

POR QUE HAY QUE MANTENER LA

AGRICULTURA EN BALEARES

« Una de las asignaturas pendientes del sector
agrario balear es continuar en el proceso
de articulacion con el sector turistico, en el
sentido de planificar la produccion con vistas
a la comercializacion de productos ligados al
territorio y a la provision de bienes piblicos
vinculados a factores ambientales, del paisaje y
la cultura rural, que son claves en la experiencia
turfstica de los visitantes de las Islas Baleares.



