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Las aguas subterraneas y la
politica del desconcierto

| objetivo de este articulo es explorar el

vinculo que ha venido estableciéndose

con la naturaleza en sociedades carac-
terizadas por situaciones de aridez o semiaridez.
Para abordar este andlisis, utilizaremos como
hilo conductor la utilizacion de las aguas subte-
rréneas como recurso sensible, pero fundamen-
tal para las practicas de produccién y reproduc-
cion social en este tipo de comunidades. A pesar
del reconocimiento de la unidad del ciclo hidro-
l6gico (que implica considerar la interdependen-
cia entre todos los flujos y compartimientos por
los que circula el agua), es pertinente atender a
la distincion entre aguas superficiales y aguas
Subterraneas, pues expresan dinamicas diferen-
tes de funcionamiento. Las aguas subterraneas
se conforman en acuiferos, a modo de lagunas
mas 0 menos estables, dotadas de una gran iner-
cia, donde el recurso queda almacenado, si bien
este rasgo no significa que las aguas subterra-
neas sean asemejables a los recursos minerales!.
Este recurso ha tenido una importancia cen-
tral para los habitantes de las tierras aridas y se-
miaridas de buena parte del territorio espafiol. Pe-
ro también la enorme presion a que ha estado so-
metido por la dinamica de desarrollo de estas
zonas, y muy especialmente por parte del sector
privado de la economia, ha conllevado la gene-
racion de una serie de riesgos negativos que Cus-
todio (2002) sintetiza en los siguientes: 1) dis-

minucion progresiva del nivel del acuifero, debi-
do a que las extracciones son mayores que la ca-
pacidad natural de recarga, generando incre-
mentos en los costes de desarrollo por el mayor
consumo energético dada la necesidad de pro-
fundizar los pozos y cambiar las bombas de ex-
traccion; 2) pérdidas progresivas en la recarga de
manantiales, en el flujo base de los rios y en el
area de la superficie de las zonas himedas; 3) al-
teraciones de los flujos de las aguas subterraneas,
ocasionando la entrada de aguas contaminadas,
asi como de sales u otros elementos que reba-
jen la calidad del recurso; 4) mezcla de agua de
diferentes niveles de profundidad y origen, pro-
vocando pérdida de calidad del agua extraida, y
5) generacion de procesos erosivos. Cabe tam-
bién seflalar que el uso intensivo de las aguas
subterraneas, practicado en las sociedades de la
aridez, especialmente durante su proceso de mo-
dernizacion, ha excedido a menudo las capaci-
dades de control de las autoridades competen-
tes en la gestion de aguas, lo que ha llevado a un
desconcierto creciente (por ejemplo, con la aper-
tura de pozos ilegales) que ha incrementado los
riesgos referidos anteriormente.

Histéricamente, en las sociedades en proce-
so de modernizacion, las aguas subterraneas se
han definido y construido como resultado de
practicas sociales de compartimentacion y dife-
renciacion: por ejemplo, en el siglo XIX se dis-
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tingufa entre aguas superficiales y aguas subte-
rraneas, rigiendo soélo para las primeras las re-
gulaciones y normas de la legislacion de aguas
(1789) y dejando las subterréaneas al margen de
ella. De esta forma, a lo largo del proceso de mo-
dernizacion la utilizacién de las aguas subterra-
neas comienza a verse rodeada de un sistema
de irresponsabilidad organizada institucional-
mente (Beck, 1998b), bajo el cual se consiente
una gestion desmesurada de dicho recurso. En
el presente y posmoderno estadio de las socie-
dades contemporaneas, asistimos a un cambio
importante relacionado con lo que en sociologia
se ha denominado la conformacién de la socie-
dad del riesgo. Asi, la problematica de las aguas
subterraneas aparece en la actualidad como un
conglomerado promiscuo en el que se simulta-
nean practicas de explotacion del recurso, de-
nuncias publicas de su extraccion ilegal, proce-
dimientos reguladores, declaraciones de sobre-
explotacion del acuifero y necesidad de
aportaciones externas para solventar el déficit hi-
drico, al tiempo que se cuestiona incluso la vali-
dez cientifica de los conceptos de “sobreexplo-
tacion” y “déficit hidrico”.

En este trabajo queremos dar cuenta del pro-
ceso de cambio experimentado en las practicas
colectivas de utilizacion de las aguas subterra-
neas, un proceso que transcurre desde una pri-
mera etapa en la que se le reconoce su impor-
tancia en el marco de la modernizacion como
producto de estrategias diferenciadoras o de
compartimentacion, a otra etapa posterior, y muy
actual, en la que se produce una relectura en tér-
minos de “riesgo”. Nuestro referente empirico es
la Regién de Murcia, una region arida del sudeste

ibérico que ha venido recurriendo de forma in-
tensiva a la explotacion de sus recursos hidricos
subterraneos a lo largo de la historia, hasta el
punto de haberse convertido en un recurso fun-
damental de su proceso modernizador, y ele-
mento especialmente significativo del cambio
producido en el desarrollo agroindustrial de la re-
gion hacia un modelo intensivo de produccion de
frutas y hortalizas en fresco (Segura, Pedrefio y
De Juana, 2002).

De su excepcionalidad en la regulacion
hidrica a su posterior integracion

En la citada decimondnica legislacion regulado-
ra de los recursos hidricos (Ley de Aguas de
1879), las aguas subterraneas quedaron califi-
cadas como unas especificas practicas sociales
de compartimentacion, diferenciadas de las
aguas superficiales y reconocidas como un bien
de dominio privado. De esta forma, las aguas
subterraneas fueron desligadas de las conven-
ciones reguladoras de los recursos hidricos, y en
cuanto realidad especifica (equiparada a un re-
curso minero y relegada al ambito de lo priva-
do) no regfan sobre ellas las regulaciones publi-
cas sobre aguas. Su caracter “subterrdneo” pa-
rece también querer connotar el hecho de su
confinamiento a unas practicas colectivas no su-
jetas a las regulaciones de las aguas superficia-
les o0 “terrenales”, y sobre las que el Estado na-
da tenia que hacer. En definitiva, esa estrategia
diferenciadora sobre las aguas subterraneas las
introdujo en el &mbito del “laissez faire”, dejan-
do “fuera del control del Estado una parte fun-
damental de los caudales de riego” y exponien-
do su uso a “una explotacién depredativa” (Pé-
rez Picazo, 2004:134-135). Esta forma de
“irresponsabilidad organizada institucionalmen-
te” consolidé y amparo6 a lo largo de practica-
mente todo el siglo XX una gestion abusiva de las
aguas subterraneas, que conduciria, ya en las
dos ultimas décadas de ese siglo, a una situacion
de incertidumbre sobre la sostenibilidad del re-
Curso.

El nuevo marco regulador que introduce la
Ley de Aguas de 1985 redefine el tratamiento ju-
ridico de las aguas subterraneas. El nuevo con-
cepto de bienes de dominio publico hidrdulico
supone, en primer lugar, el reconocimiento de la
unidad del ciclo hidrolégico, que conlleva aban-
donar la consideracion de excepcionalidad de las
aguas subterréneas (art. 1)?, y en segundo lugar,
la inclusion de los terrenos donde se ubican los
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acuiferos (art. 2). Sin embargo, en las disposi-
ciones transitorias de esa ley van a hacerse com-
patibles las situaciones privadas preexistentes y
el mencionado concepto de dominio publico hi-
draulico, pudiéndose entrever en ello una insti-
tucionalizacion de las inercias sociales de la irres-
ponsabilidad organizada, en cuanto conjunto de
practicas sociales bien arraigadas historicamen-
te. Esta continuidad de la irresponsabilidad or-
ganizada respecto a los usos de las aguas sub-
terraneas ha sido reconocida ampliamente en di-
ferentes circulos de opinién. Por ejemplo, el
experto en hidrologia Ramaén Llamas afirmaba en
fechas recientes, casi veinte afios después de la
aprobacion de la Ley de Aguas de 1985, lo si-
guiente: “La mayor parte de los aprovechamien-
tos de aguas subterraneas de Espafia son de de-
recho todavia privados, y de hecho el descontrol
de los aprovechamientos de aguas subterraneas
de dominio publico es tan notable que la situa-
cion bien podria definirse como de caos juridico
y administrativo” (Llamas, 2004: 36).

Del concepto de safe-yield al paradigma de la
sostenibilidad

La larga fase de la modernizacion productivista
conllevé la elaboracion de una serie de repre-
sentaciones sociales sobre las aguas subterra-
neasy la puesta en marcha de unas practicas de
uso que se sintetizan en el concepto de safe-yield
(que en castellano podriamos traducir como
“rendimientos seguros”). Su denominacion nos
indica que estamos ante un concepto con una

Unica dimensién (basicamente, cuantitativa y
economica), y que, por tanto, vendria a definir
cuanta agua subterranea puede ser extraida de
un acuifero, asumiendo que es un recurso re-
novable. Desde el paradigma de la moderniza-
cion productivista, se prioriza como principal ob-
jetivo el uso del recurso como generador de be-
neficio econémico.

El concepto de safe-yield sirvié de directriz a
toda una fase histérica de desarrollo econémico?,
si bien, ya en los afios 80, con la divulgacion de
un nuevo paradigma en torno al “desarrollo sos-
tenible” aparecen cambios en las politicas de
gestion del agua (Pérez Picazo, 2004) y méas con-
cretamente en la concepcion de los usos de las
aguas subterraneas. Tales cambios ponen de
manifiesto la imperfeccion del concepto de safe-
yield 'y su escasa utilidad a la hora de medir la
sostenibilidad de los acuiferos, al no considerar
“adecuadamente la interaccion con otros acui-
feros, asi como tampoco los efectos a largo pla-
zo ni los impactos ambientales” (Custodio, 2004).

Es en ese contexto cuando se institucionaliza
el concepto de “sobreexplotacion del acuifero”,
de tal modo que la citada Ley de Aguas de 1985
prevé la declaracion de acuifero sobreexplotado
en su articulo 54 y el Reglamento de Dominio Pu-
blico Hidraulico que la desarrolla trata la decla-
racion de acuifero sobreexplotado en su articulo
171.2. Con estas figuras legales, la administra-
cion competente procedera a la declaracion de
una serie de acuiferos sobreexplotados. El pro-
cedimiento de declaracién de sobreexplotacion
no ha servido, sin embargo, para minimizar los
riesgos relacionados con las aguas subterraneas.
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La complejidad de esa problematica de riesgos
no es abarcable ni mucho menos por la cons-
truccién de un indicador como el de “sobreex-
plotacién”, cuya definicién se vincula a los valo-
res relativos y absolutos de recarga y uso del re-
curso (tal y como, por ejemplo, se define en la
Ley de Aguas). Por ello, numerosos cientificos
cuestionan ese indicador de sobreexplotacion por
no tener “una significacion hidrodinamica pre-
cisa” (Ibidem). El indicador tiene un grado tan
amplio de imprecisién que no sirve para decidir
cuando estamos ante un deterioro importante de
la calidad del agua subterranea en un acuifero.

Esta incertidumbre, sin embargo, lo que nos
muestra es una problematica claramente socio-
l6gica. En efecto, la imprecision del indicador
de sobreexplotacion para dar cuenta de una di-
namica de riesgo pone sobre la mesa la cuestion
crucial de como los riesgos estan abiertos a pro-
cesos de definicion social y de como “varian de
acuerdo con el punto de vista de los grupos so-
ciales: extractores, no-extractores, proveedores,
agricultores, habitantes locales, empresarios, am-
bientalistas, politicos, periodistas, etc.” (Custo-
dio, 2002). Una vez que estos sistemas sociales
de alerta y prevencion funcionan, han de abor-
darse “estudios de detalle en un contexto multi-
disciplinar y de datos fiables que permitan la evo-
lucion cuantitativa de la evolucion del acuifero”
(Ibidem).

La administracion de aguas, alejada todavia
de la comprensién de estas logicas de construc-
cion social del riesgo, y pretendiendo acotar la
problematica de las aguas subterraneas con un

indicador vago e impreciso como el de “sobre-
explotacion”, no ha hecho sino abrir un nuevo es-
cenario para darle continuidad a la irresponsabi-
lidad organizada en torno a las aguas subterra-
neas. Segun la Ley de Aguas de 1985, cuando
un acuifero es declarado sobreexplotado, deben
tomarse una serie de medidas, tales como re-
duccion del uso del recurso y promulgacion de
normas especificas para el desarrollo del acuife-
ro, para finalmente constituir las correspondien-
tes Comunidades de Usuarios de Aguas Subte-
rraneas. Este sistema legal no se ha mostrado
hasta ahora eficaz para afrontar las dinamicas de
riesgo que afectan a los acuiferos: “en la practi-
ca, Con muy pocas excepciones, las acciones
previstas en la Ley de Aguas han resultado ser
muy dificiles de llevar a acabo, especialmente
contra los intereses de los usuarios de aguas sub-
terraneas, y por la infradotacion, escasa motiva-
cién y baja formacion del personal de la admi-
nistracion con autoridad en la gestion de aguas”
(Ibidem). Por ejemplo, la creacion de las Comu-
nidades de Usuarios de Aguas Subterraneas ha
tenido un resultado muy desigual.

El caso de la Region de Murcia

Importancia de las aguas subterraneas en el
complejo agroindustrial murciano

A lo largo del siglo XIX, el modelo agrario tradi-
cional murciano aparece claramente limitado en
su crecimiento por la falta de recursos hidricos
disponibles. Es en ese momento cuando se ac-
tivan las reclamaciones al Estado de puesta en
marcha de iniciativas de construccion de embal-
ses que permitan la disponibilidad de nuevos re-
cursos hidricos. Mientras estos proyectos de
transformacion progresiva de la cuenca del Se-
gura se suceden a la largo del siglo XX, el desa-
rrollo hortofruticola y de la sericicultura en las ve-
gas murcianas se fundamentara basicamente en
“la extraccion de aguas subterraneas a profun-
didades crecientes como consecuencia de la uti-
lizacién de las técnicas de prospeccion petrolife-
ras” (Pérez Picazo, 1995).

El proyecto modernizador murciano, que
rompe con la secular geografia de la diferencia-
cion vega-campo ampliando el regadio fuera de
su confinamiento tradicional (la vega de los rios
y afluentes) y urbanizando los espacios de huer-
ta, se vincula estrechamente con el desarrollo de
la “gran hidraulica” (Ibidem) promovida por el
Estado. Pero son las extracciones intensivas de

Agricultura Familiar en Espafia 2006 |



Las aguas subterraneas y la politica del desconcierto

aguas subterraneas, mediante las posibilidades
de mayor intensificacion posibilitadas por las nue-
vas técnicas de captacion y bombeo, las que per-
mitirén ir cubriendo permanentemente los défi-
cit hidricos. Tales déficit se iran creando como
resultado del diferencial generado entre, por un
lado, la llegada de nuevos recursos hidricos pro-
cedentes de alguna intervencion estatal (la cul-
minacion del proceso de transformacion artificial
de la cuenca del Segura se produce hacia 1960
con los pantanos del Cenajo y Camarillas), y por
otro, el ritmo de crecimiento econémico y urba-
no (especialmente, el crecimiento agricola, esti-
mulado por una serie de intervenciones publicas,
como la normalizacion del sistema de asignacion
de recursos por el Decreto de 1953, y las suce-
sivas actuaciones publicas de transformacion de
secano en regadio a través de grupos de coloni-
zacion, tanto en las areas circundantes de las
areas regables tradicionales de huertas como
en areas distantes a las mismas, especialmente
destacadas en el Campo de Cartagena). De esta
forma, entre 1951 y 1971 tiene lugar un creci-
miento de la superficie regable de unas 28.000
hectareas en la region.

La puesta en marcha del trasvase Tajo-Segu-
ra a finales de los afios 70 del pasado siglo XX
es paradigmatico a ese respecto. El inicio de las
obras del acueducto desde el Tajo tuvo el efecto
de generar unas expectativas sociales que pro-
pulsaron un crecimiento del regadio de mas de
150.000 hectareas entre 1974 y 1981. Esa ex-
pansion se sostuvo fundamentalmente sobre la
explotacion de los acuiferos, dada la insuficien-
cia de los recursos superficiales propios de la
cuenca. Cuando a principios de los afios 80, y
coincidiendo con una etapa de sequia, se com-
probd el incumplimiento de las expectativas
puestas en el trasvase Tajo-Segura tras su pues-
ta en funcionamiento, el déficit hidrico se con-
virtio en estructural®. Era un déficit estructural en
interaccion con un intensivo polo productivo de
frutas y hortalizas en fresco de vocacién expor-
tadora, cuyas cuantiosas necesidades hidricas,
junto con la expansion territorial continua de la
superficie de regadio (Segura, Pedrefio y De Jua-
na, 2002), ahondaban en el propio incremento
de déficit hidrico.

Es asi como la larga historia de las interven-
ciones estatales para satisfacer una demanda de
agua creciente ha terminado formando parte de
la dinamica de irresponsabilidad institucional-
mente organizada anteriormente referida: “Los
volumenes extraidos se incrementaron sin cesar
durante los afios 60, 70 y 80... Este progresivo

incremento de los bombeos se baso en la ex-
traccion de los recursos no renovables (reservas),
lo que ha conducido a la situacién actual de gra-
ve déficit... Senenty Aragon, 1995, estiman que
la extraccion anual por bombeo desde los acui-
feros de la cuenca del Segura es de 370 hm3, de
los cuales entre 210 y 290 se extraen de las re-
servas” (véase Picazo Cérdoba, 1995: 375-376).
Y estas extracciones intensivas de agua de los
acuiferos tienen una estrecha relacion con los
usos agricolas regionales: “Del total de recursos
subterraneos extraidos, sélo un 5% se destina a
abastecimiento urbano-industrial; el resto, un
95%, esta dedicado a uso agricola y sustenta la
produccién agricola de unas 100.000 ha (Ibidem:
376). Eso convierte a la del Segura, junto con las
del Jucar y el Guadiana, en una de las cuencas
donde las aguas subterraneas tienen un mayor
peso especifico a la hora de regar la superficie
agricola.

Controversias sobre la utilizacion de las aguas
subterraneas

En torno a la utilizacion de las aguas subte-
rraneas en la Region de Murcia han surgido di-
versas controversias: unas, que atraviesan el de-
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bate sobre el futuro del desarrollo regional; otras,

mas centradas en la situacion de descontrol pro-

vocada por la irresponsabilidad institucionaliza-

da en torno al uso de los acuiferos, y algunas

otras que giran en torno a la conservacion de de-

terminados acufferos en zonas hasta ahora po-
co explotadas.

> Respecto a la controversia en torno al de-

sarrollo regional, cabe sefialar la hegemo-

nia en la region de un discurso tipico del

viejo paradigma de la modernizacion pro-

ductivista. Su planteamiento bésico se re-

sume en un articulo reciente de Pedro Len-

cina, presidente de la Cdmara Agraria Re-

gional, en el que afirma lo siguiente:

“Partiendo de la base de que en la Regién

de Murcia y en la cuenca del Segura —héa-

gase también, si se quiere, extensible al Ar-

co Mediterraneo— hay un déficit estructu-

ral de agua'y, por tanto, medible (y he de

afiadir que perfectamente medido cuando

se discutié y aprobo el Plan Hidrologico de

la Cuenca del Segura), asumido por todos

0, al menos, reconocido por todo el mun-

do que es asf y que ese déficit es de 450

hm3... No podemos perder de vista que es-

tamos todos de acuerdo en lo principal,

es decir, en que falta agua. Y, salvo que si-

guiera lloviendo como en estos ultimos

veinte dias, conocemos con exactitud los

hectémetros que minimamente necesita-

mos, por supuesto para todos los usos, no

solo para la agricultura, aunque el agrario

sea el sector que mas lo necesita.” (Diario

La Verdad, 26 de abril de 2004, las cursi-

vas son nuestras). En el marco de este dis-

Agricultura Familiar en Espafia 2006 |

curso, el déficit estructural de agua se
plantea como una constante histérica en la
Region de Murcia, por lo que la opcién de
utilizar intensivamente las aguas subte-
rréneas se considera una actitud “racio-
nal”, ya que sin ella, se afirma, no habria
sido posible el desarrollo de la region. Ac-
tualmente, vuelve a faltar agua, y donde
mejor se expresa el déficit que padece la
region (continla este razonamiento mo-
dernizador) es en la situacion de sobreex-
plotacion en que se encuentran los acui-
feros: “En la cuenca del Segura la sobre-
explotacion alcanza un valor de 215,9
hm?3/afio para los acuiferos comprendidos
integramente en su demarcacién geografi-
ca...” (Solis y Senent, 1995: 420).

Dada esta situacion “objetiva” de sobre-
explotacion de los acuiferos, la lectura mo-
dernizante ha venido a concluir en la de-
manda de nuevos trasvases de agua (“na-
die puede negar que Murcia necesita los
recursos externos transferidos bajo unas
condiciones de solidaridad como elemen-
to clave de su crecimiento econémico”)
(Solis y Senent, op. cit.: 423-424), asi co-
mo en la necesidad de intervenciones in-
genieriles sobre los acuiferos (“no podemos
menos de indicar que un elemento clave
para el futuro debe ser la regeneracion de
los acuiferos méas agotados, para lo que se-
ra en muchos casos imprescindible abor-
dar estudios y obras para su recarga artifi-
cial”) (Solis y Senent, op. cit.: 424). Como
puede observarse, en el discurso de la mo-
dernizacién esta ausente la reflexion que
conllevaria problematizar el propio proce-
so de modernizacién y finalmente enten-
der de dénde proceden los riesgos que
afectan a los acuiferos. Igualmente, esta
ausente la consideracion de que los ries-
gos se definen socialmente.

Frente a ese discurso modernizante, en-
contramos otro que podriamos denominar
ambientalista y que va tomando cierta re-
levancia social e implicando a diferentes
actores y practicas, siendo apuntalado por
las investigaciones realizadas en el cam-
po de la ecologia (Martinez Fernandez y Es-
teve Selma, 2002: 102). Es un discurso
que califica los riesgos que afectan a las
aguas subterraneas como secuelas del pro-
pio proceso de modernizacion econémica,
sefialando que el problema es un modelo
de agricultura intensiva expansivo al que
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no se le quiere poner limites de creci-
miento. En la medida en que abre el aba-
nico de la definicion de los riesgos provo-
cado por la sobreexplotacion de los acui-
feros por parte de los regadios intensivos,
apuntando a sus efectos sobre las zonas
humedas, los manantiales, los rios, etc.,
el discurso ambientalista establece alian-
zas con identidades (o identificaciones) so-
ciales ligadas a esos espacios, tales como
vecinos constituidos en movimientos de
protesta contra algun proyecto que afecta
a un rio 0 a un manantial proximo (por
ejemplo, vecinos de Zarzilla de Ramos
opuestos a la apertura de pozos en el rio
Luchena; vecinos de Avilés por la conser-
vacion de su manantial, Coordinadora Pro-
Rio Segura, etc.).

Respecto al segundo tipo de controversia,
centrada en la irresponsabilidad organiza-
da institucionalmente, los debates giran en
torno a la considerable situacion de des-
control que ha ocasionado. Esta situacion
viene provocada por hacerse la vista gorda
a los intereses ligados al desarrollo horto-
fruticola y a la promocién urbano-turistica,
intereses que han venido desde hace afios
sustentando su crecimiento econémico en
practicas ilegales o alegales relacionadas
con el uso de las aguas subterraneas. La
Fundacion Nueva Cultura del Agua (2004),
en un informe de denuncia de las irregu-
laridades hidricas detectadas en Espafia,
dedica un capitulo a la cuenca del Segura
en el que podemos leer lo siguiente: “Com-
pendio de los dafios a los ecosistemas hi-
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dricos y a las sociedades que viven en
ellos, la cuenca del Segura sufre una au-
téntica rebeldia institucional y empresa-
rial ante el Estado de Derecho: fomento de
la sobreexplotacion de acuiferos, contami-
naciéon permitida y puesta en regadio de
miles de hectareas con la ayuda de dine-
ro publico ... El descontrol no sélo alcanza
al Ministerio de Medio Ambiente, sino que
también se ven implicados, en diversos ca-
S0s, jueces, empresarios y politicos loca-
les, algunos de los cuales han recibido
fraudulentamente fondos europeos para
poner en regadio zonas de vegetacion na-
tural, terrenos forestales quemados en in-
cendios e incluso espacios naturales pro-
tegidos” (p. 39).

Asimismo, el contexto politico abierto tras
las elecciones generales del 14 de marzo de
2004, con la formacion de un gobierno
socialista que ha cuestionado la politica
hidraulica del anterior gobierno del Partido
Popular (PP), ha conllevado un conflicto con
la administracion autondmica murciana
(gobernada por el PP), empefiada en
defender la politica derogada. En ese con-
flicto, la administracion central parece tener
voluntad politica de demostrar con hechos
que el actual descontrol hidrico existente en
la Region de Murcia no puede continuar.
Algunos ejemplos de ello son actuaciones
como las que aparecieron publicadas en los
medios de comunicacion regional:

“La Comisaria de Aguas cierra 4 pozos ile-
gales en una finca del empresario Mariano
Roca. Con ayuda de la Guardia Civil se ce-



garon con hormigén dos perforaciones y
otras dos fueron clausuradas cerca de Cor-
vera. (...) Esta actuacion de la Comisaria de
Aguas no sera un hecho aislado. Asi lo pro-
mete el presidente de la Confederacion Hi-
drogréfica del Segura (CHS), José Salvador

Fuentes Zorita” (Diario La Verdad, 25 de
junio de 2004).

“El fiscal denuncia un mercado negro del
agua en Murcia. (...) La Fiscalia de Ma-
drid ha remitido a la de Murcia un informe
demoledor contra los responsables de la
Confederacion Hidrografica del Segura. En
€l se indica que en Murcia existe un mer-
cado negro del agua y que el citado orga-
nismo ha consentido, pese a las denuncias
de la Guardia Civil, la creacion de pozos
clandestinos cuya agua esta siendo mono-
polizada por grupos econémicos que, a su
vez, la venden a sus legitimos duefios, los
agricultores. (...) El total del agua extraida
ilegalmente se eleva, segun el fiscal, a unos
60 hectémetros, un tercio de la que repre-
senta para esta region el trasvase Tajo-Se-
gura. Y las plusvalias generadas se acer-
can a 120 millones de euros” (Diario EI
Pais, 22 de marzo de 2004).

Respecto a la controversia generada sobre
la preservacion de determinados acuiferos,
es un hecho que los que mejor se han con-
servado en la Region de Murcia son, pre-
cisamente, los que no han sido sometidos
a un uso intensivo. Son, ademas, los acui-
feros que, por su localizacion geografica,
reciben mayor pluviometria, lo que les per-
mite garantizar su recarga (es el caso pa-
radigmatico de la comarca Noroeste for-
mada por los municipios de Caravaca, Bu-
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llas, Moratalla, Cehegin y Calasparra). En
los Ultimos afios, las aguas subterraneas
de esta comarca Noroeste estan siendo ob-
jeto codiciado de las grandes empresas
hortofruticolas procedentes de las comar-
cas litorales (donde los pozos estan ya hi-
perexplotados y salinizados), al tiempo
que, cada vez que se plantean problemas
de abastecimiento de agua en la region, se
recurre al Sinclinal de Calasparra. Esta di-
namica esta creando numerosos conflictos
con los agricultores y los habitantes de las
localidades del Noroeste, que se niegan a
ser “la solucion de emergencia” de un de-
sarrollo socioeconémico regional depreda-
dor con sus recursos hidricos subterra-
neos. Un ejemplo de estas protestas es la
Plataforma Comarcal del Agua del Noro-
este, que viene denunciando las decisio-
nes periodicas de la Confederacion Hidro-
grafica del Segura de utilizar los pozos del
Sinclinal de Calasparra. Recientemente, el
portavoz de esta plataforma se expresaba
en los siguientes términos: “Se pone de
manifiesto una vez mas, como todos los
afnos, la escasa planificacion, la falta de
prevision y la poca claridad en la gestion
tanto de la Confederacion Hidrografica del
Segura como de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla” (La Verdad, 23 de
abril de 2004).

Conclusiones
A lo largo de este trabajo, hemos sefialado que

las aguas subterraneas han sido un recurso fun-
damental en el proceso de modernizacién, y que

Agricultura Familiar en Espafia 2006 |



Las aguas subterraneas y la politica del desconcierto

hoy son el centro de importantes conflictos y con-
troversias sociales en algunas regiones espafio-
las (entre ellas, la Region de Murcia). En torno a
la cuestion del agua y la problematica social de
la aridez, en Espafia se ha forjado histéricamen-
te uno de esos “compromisos sociales subya-
centes” que, como sefialan Redclift y Woodgate
(2002), caracterizan a las sociedades modernas
y complejas. Con este concepto, los menciona-
dos autores se refieren a compromisos tecnolo6-
gicos de gran envergadura contraidos en el de-
venir historico de las sociedades modernas in-
dustrializadas “sin valorar explicitamente sus

implicaciones sociales 0 medioambientales ni la
decision publica de contraerlos” (Ibidem: 58).
Las controversias publicas relacionadas mas
0 menos directamente con el medio ambiente
han puesto en evidencia la imposibilidad de se-
guir manteniendo como “subyacentes” esos
compromisos sociales. En efecto, los problemas
medioambientales estan ahora mas abiertos que
nunca a vivos y conflictivos procesos de “inter-
pretacion publica de la realidad”, en los que mul-
tiples actores sociales e institucionales (profanos
y expertos) pugnan por definir las implicaciones
sociales y ambientales de tal o cual solucion tec-
nolégica, y debaten sobre cualquier decision po-
litica al respecto. Las opciones politicas y eco-
némicas exigidas por el paradigma de la sosteni-
bilidad de los recursos hidricos se ponen
precisamente en juego en esos procesos de in-
terpretacion que colocan sobre la agenda publi-
ca la posibilidad de un nuevo compromiso social
en torno al agua. [ ]

v Notas

! Las aguas subterrdneas “tienen la particularidad de la recarga,
que depende de la lluvia, por lo que se pueden considerar como
recursos renovables y ser gestionados indefinidamente, siempre
que la extraccion no supere a la recarga” (Tobarra, 1995:29).

2 Articulo 1: “... las aguas subterraneas renovables... constituyen un
recurso unitario que forma parte del dominio publico estatal...”.

3 El “concepto fue introducido en los afios 20, principalmente en
el oeste de los Estados Unidos, cuando se extendio el uso de las
perforadoras de pozos y las bombas con turbinas eléctricas, que
cambiaron dramaticamente el método de tratamiento de los acuf-
feros posibilitando amplias extracciones a niveles cada vez mas
profundos. Safe-yield es un concepto explicado en muchos libros
de texto y manuales de hidrogeologia” (Custodio, 2002).

4 La ley del Trasvase Tajo-Segura aseguraba una aportacion ma-
xima de 540 hm? netos. Sin embargo, la transferencia media de
recursos desde la puesta en funcionamiento del acueducto es de
unos 250 hms.
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