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Escenarios de evolucion.
Analisis economico del regadio

El caso de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir

a Directiva Marco de Aguas 2000/60/CE
L (en adelante, DMA), por la que se esta-

blece el marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas, tiene como
objetivo la consecucion de una buena calidad
ecoldgica de las aguas de la Unién Europea (UE)
para el aflo 2015. En su art. 5°, la DMA promovia
la realizacion de un informe de anélisis econo-
mico de los usos del agua en cada Demarcacion
Hidrogréfica para el afio 2005.

El esquema de analisis logico de la DMA si-
gue el modelo DPSIR (Driving forces-Pressure-
State-Impact-Response), muy conocido desde los
aflos 70 y aplicado ampliamente por la OCDE y
la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA,
2004). Segun este esquema, debemos conocer
el impacto de las actividades humanas sobre el
medio ambiente comenzando por los factores
que estan detras de las variables que causan pro-
blemas ambientales. Un ejemplo, la superficie de
riego es un factor que genera “presion” en forma
de consumo de agua en m3, y esta presion mo-
difica el estado del medio ambiente. Otro ejem-
plo, el consumo de recursos hidricos se traduce
finalmente en un impacto en el medio ambien-
te, en forma de acuiferos sobreexplotados, de re-
duccion del caudal ecolégico, etc. Esta modifi-

cacion del estado del medio ambiente exige una
respuesta del sistema institucional, como por
ejemplo la modernizacion de regadios, la prohi-
bicion de nuevos riegos, etc.

En realidad, el art. 5° de la DMA desarrolla es-
ta metodologia en lo que constituye una primera
fase de la aplicacion de la directiva, ya que lo que
se pretende es identificar las presiones sobre el
sistema hidrico en su conjunto. El analisis de pre-
siones se realiza para el afio base 2002, pero se
hace un ejercicio de prospectiva para intentar
adelantarse a la situacién prevista para el hori-
zonte temporal del afio 2015, con especial deta-
lle en la caracterizacion del uso agricola del agua
en la Demarcacion Hidrogréafica del Guadalquivir
(en adelante, DHG), intentando aportar una pre-
vision que sirva de referencia para la elaboracion
del Programa de Medidas.

La clave de este andlisis es el cruce entre los
datos exclusivamente econdmicos y los datos téc-
nicos relativos a los dos tipos de presiones ejer-
cidas sobre el agua: presiones cuantitativas (con-
sumo y vertido) y cargas contaminantes. A partir
de esta caracterizacion se analiza el escenario
tendencial, considerando la evolucion de los cul-
tivos y de los sistemas de regadio, asi como los
efectos de la politica agraria europea. La hipote-
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sis de trabajo es que va a existir una “inercia en
el sistema” y, por tanto, el escenario 2015 tendra
un caracter “tendencial” en base a los datos del
afio base 2002. No obstante, se tienen en cuen-
ta las tendencias observadas y los planes pre-
vistos de modernizacion de regadios, asi como el
aumento de eficiencia en los riegos.

La economia y el agua en la cuenca del
Guadalquivir

Conviene sefialar, a modo de contextualizacion
general, que las actividades econémicas en el te-
rritorio de la DHG alcanzaron la cifra de 60.232
millones de euros en el 2002 (afio que nos sirve
de referencia para este anélisis), con un total de

Cuadro 1

Consumo DE AGUA Y VAB EN ANDALUCIA

ANDALUCIA GUADALQUIVIR DEL SUR

2002 hm? € hm? €
Sectores Consumo VAB Consumo VAB
Agricultura-Riego 82% 3% 71% 6%
Agricultura-Secano 0% 2%

Ganaderia 1% 1%

Urbano-Industrial 3% 13% 4% 8%
Urbano-Doméstico 11% 0% 15% 0%
Otros sectores 2% 68% 0% 86%
Turismo-construccion 1% 12% 9% 18%
Total 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes art. 5 DMA.

1,7 millones de empleos y una productividad me-
dia por empleado de 35.070 euros/trabajador. El
cuadro 1 muestra un resumen por sectores y en
las principales demarcaciones que conforman
Andalucia, pudiéndose observar la diferencia de
cada sector en las cuencas del Guadalquivir y la
del Sur.

En cuanto al detalle para la cuenca del Gua-
dalquivir, la distribucion del VAB por sectores en
la DHG y por orden de importancia (ver cuadro
2) es la siguiente: el sector servicios ocupa el pri-
mer lugar (67,86%), seguido de la industria
(13,38%), la construccion (9,57%), la agricul-
tura, ganaderfa y pesca (5,72%) y la energia
(3,47%).

Los sectores de la construccion y servicios
son los de mayor crecimiento porcentual del VAB
en los ultimos afios (8,23% y 6,64%, respectiva-
mente), frente al sector primario, que solo crece
a un ritmo del 1,45% anual entre 1995 y 2002.
Aln asi, la agricultura es un pilar estratégico de
la economia de la DHG, donde la agroindustria
es el subsector industrial mas importante (con un
22% del empleo industrial y un 29% del VAB-in-
dustria), con lo cual el complejo agroindustrial tie-
ne bastante importancia en la economia de la
demarcacion. Un rasgo también caracteristico de
la agricultura de la DHG es el crecimiento del em-
pleo (normalmente a la baja en el resto del terri-
torio nacional), siendo el segundo sector donde
el empleo ha crecido mas (5,20%), s6lo por de-
trés del sector de la construccién (el empleo ha
crecido un 6,34%).

Las actividades agricolas y ganaderas repre-
sentan, sin duda, una presion significativa sobre
los recursos hidricos. De hecho, con datos de
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Cuadro 2
INDICADORES DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE LA DHG*

TASAS INTERANUALES DE CRECIMIENTO PRODUCTIVIDAD  COMPOSICION

VAB Empleo Productividad €/Trabajador % sobre VAB
Agricultura, ganaderia y pesca 1,45% 5,20% -3,80% 18.122 5,72
Energia 4,51% -1,14% 6,07% 175.534 3,47
Industria 4,38% 2,24% 2,13% 38.861 13,38
Construccion 8,23% 6,34% 1,87% 30.802 9,57
Servicios 6,64% 3,15% 3,49% 36.462 67,86
Demarcacion (DHG) 6,03% 3,54% 2,50% 35.070 100,00

Fuente: Elaborado a partir de la Contabilidad Regional del INE.
* Datos referidos a 2005 y tasas interanuales de crecimiento en 1995-2002.

2001, las operaciones del sistema de riego re-
presentan alrededor del 80% (86,1% en la DHG)
de las captaciones de aguas continentales y no
continentales del conjunto de Espafia, siendo al-
go superior (un 86,1% en la DHG). No obstan-
te, esta proporcion ha caido ligeramente entre
1997 y 2001 pasando, en el caso de la DHG, del
88,3% al mencionado 86,1% (en el conjunto na-
cional, el descenso ha sido de una magnitud si-
milar) (ver cuadro 3). Los desarrollos metodold-
gicos correspondientes al abastecimiento urba-
no y sector industrial en la DHG pueden
consultarse en Martin-Ortega y Berbel (2005a y
b) (este trabajo se centra en el sector primario).

Metodologia para analizar las presiones del
sector agrario

A continuacion se expone la metodologia llevada
a cabo para la caracterizacion del uso agricola del
agua en la DHG para el afio base 2002 y en el ho-
rizonte 2015. Conviene sefialar que todos los cal-
culos llevados a cabo se basan en las superficies

Cuadro 3

CONSUMOS GLOBALES DE AGUA: COMPARACION ENTRE ESPANA Y LA DHG

1997 2001 TASAS CRECIMIENTO
Miles de m? Espaiia Guadalquivir Espaia Guadalquivir Espaiia Guadalquivir
Suministro total de agua 21.319.070 3.703.691 22.486.341 3.719.515 1,33% 0,11%
eraciones del sistema de ri 17.622.41 .269.478 18.089.201 .203.344
Operaciones del siste iego 6 0 3.269 8.089.20 3.203.3 0,65% —051%
82,6% 88,3% 80,4% 86,1%

Fuente: Célculos a partir de INE (2003) y Las Cuentas del Agua (1997-2001).
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de cultivos a nivel comarcal, y se han obtenido a
partir del censo agrario de 1999, actualizado a
2001 con las hojas 1T. Este es el punto de parti-
da del andlisis segun ilustra el grafico 1.

Los Censos Agrarios (1989-1999) aportan
una interesante informacién sobre el trabajo rea-
lizado en las explotaciones agrarias, informacion
a partir de la cual podemos aproximarnos al ana-
lisis de la demanda de trabajo en la agricultura.
En este aspecto, hay que destacar que casi el
27% del trabajo en las explotaciones ubicadas en
la DHG es realizado por el titular, aunque traba-
je en el 96% de las explotaciones. El total del tra-
bajo familiar supone el 42,8%, mientras que el

Grafico 1

trabajo realizado por mano de obra contratada
supone el 57,2% del trabajo total, aunque soélo
se contrate mano de obra en el 48% de las ex-
plotaciones.

El 87% de las explotaciones de la DHG con
Superficie Agraria Util (SAU) tienen una superfi-
cie inferior a 20 ha, y so6lo el 6% supera las 50
ha. La demarcacion se caracteriza por una es-
tructura dual, en la que coexisten una agricultu-
ra de pequefia dimension, atrasada, descapita-
lizada y con fuertes limitaciones estructurales, y
otra capitalizada, de mayor dimensién y con ca-
pacidad de enfrentarse a los retos actuales y fu-
turos.

A partir de las superficies comarcales de cul-
tivo, el procedimiento seguido para obtener el
consumo de agua utiliza el siguiente método:

> Se calcula la evapotranspiracion poten-

cial para cada cultivo y, mediante los
coeficientes de cultivos, la evapotranspi-
racion final del cultivo correspondiente.
Esta operacion se realiza para cada
comarca, deduciendo las precipitaciones
medias anuales, obteniéndose de este
modo las necesidades de cultivo a nivel
comarcal.

> El consumo de agua en parcela se obtie-

ne aplicando a las necesidades hidricas un
coeficiente de eficiencia de riego. Dichos
coeficientes se calculan a partir de los por-

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS CONSUMOS DEL RIEGO

FUENTE DE DATOS

PARAMETRO (ESCALA COMARCA AGRARIA)

RESULTADO DHG

Censo Agrario 1999
C.H. Guadalquivir

> Superficie de cultivo

X

Necesidades hidricas

* Estimacion propia a partir de ambas fuentes.

Fuente: Elaboracion propia.

por comarca
Modelo MIMAM —» Necesidades hidricas
1.897 hm?
MIMAM en funcion del > Eficiencia sistema de riego gravedad = 50%; aspersion = 70%; localizado=90% 2 678 hm?
sistema de riego ' '
INE-Censo e Inventario o
i —> Eficiencia de la red de transporte El »| 3.339 hm®
Regadios Junta*
Y
Consumo bruto por

comarca
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centajes existentes de cada tipo de riego
en cada comarca, asignando valores de
0,5,0,7y0,9 alos riegos por gravedad, as-
persion y localizado, respectivamente.

> Una vez obtenido el consumo en parcela,

se aplica un coeficiente de pérdidas ge-
nerales en el transporte, debido a la eva-
poracién desde superficies de agua y fu-
gas en la distribucion. Los retornos seran
tenidos en cuenta mas adelante, a partir de
la cantidad de agua consumida por todos
los usos considerados.

Las presiones del sector primario sobre los re-
cursos hidricos no son exclusivamente el con-
sumo de agua, sino que también existe una pre-
sion por el uso del agua, en concreto la conta-
minacion difusa derivada de la fertilizacion. El
calculo de consumo de fertilizantes se realiza a
partir de la Encuesta piloto del Consumo de Fer-
tilizantes por Comunidad Auténoma del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que,
multiplicado por las superficies de cultivo, nos
daran las cantidades aportadas a los cultivos.
Una vez obtenidos los indicadores de presion:
consumo de agua y nutrientes N (nitrégeno) y P
(fésforo), debemos aplicar los mismos a la si-
tuacion prevista para el horizonte 2015. Las su-
perficies de cultivo en el escenario base para el
2015 se han calculado teniendo en cuenta la evo-
lucion de las superficies entre los censos de 1989
y 1999, las nuevas superficies de regadio y el
efecto de las politicas agrarias. El resto de cal-
culos para el escenario base 2015 se hace de la

Cuadro 4

misma forma a partir de las superficies calcula-
das para dicho escenario.

Resultados: presiones de origen agrario en
2002y 2015

Una version integrada de los resultados que se
presentan a continuacion con el resto de secto-
res econémicos de la Demarcacion, pueden con-
sultarse en el Informe sobre el art. 5 de la DMA
en la DHG de la Confederacion Hidrogréafica del
Guadalquivir (MIMAM, 2006)

En el cuadro 4 puede verse la importancia del
regadio en la DHG, ya que de las algo més de 3
millones de hectareas de superficie agraria Util
total de la cuenca, alrededor de 700.000 son de

CuLTIVOS EN LOS TERRITORIOS DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA INCLUIDOS EN LA DHG (2001)

SUPERFICIE (HA)

Cultivos Secano Regadio Total
Cereales para grano 645.050 (83,5%) 127.114 (16,5%) 772.164 (100%)
Olivar 1.008.076 (77,3%) 296.616 (22,7%) 1.304.693
Vifiedo 34.758 (90,8%) 3.510 (9,2%) 38.268
Hortalizas 3.684 (10,6%) 31.066 (89,4%) 34.750
Citricos 0 (0%) 19.402 (100%) 19.402
Frutales no citricos 51.634 (77,1%) 15.341 (22,9%) 66.975
Otros cultivos 366.830 (64,3%) 204.045 (35,7%) 570.874
Barbecho 252.281
Total superficie en secano (ha) 2.110.032
Total superficie en regadio (ha) 697.094
Total superficie en cultivo (ha) 3.059.408
Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Agrario 1999 (comparados con las Hojas 1T)
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regadio, destacando en valores absolutos el oli-
var (296.616 ha) y los cereales para grano
(127.114 ha); el capitulo de “otros cultivos” re-
presenta 204.045 ha de regadio (incluye cultivos
como el algodén, la remolacha o el maiz). Estos
datos representan para el afio 2001 un consumo
estimado de 3.366 hm3, cifra muy cercana a la
estimacion del Inventario de Regadios de la Jun-
ta de Andalucia (referido a 2002), por lo que con-
fiamos en su validez.

Respecto al consumo de fertilizantes, se ha es-
timado para la agricultura de la DHG en el afio
2001 una cantidad de 213.000 toneladas de ni-
trogeno, 59.000 de potasio y 73.000 de fésforo,
distribucion muy similar a las de las superficies de
regadio. El consumo total de fitosanitarios de An-
dalucia-DHG en 2001 fue de 23.134 toneladas.

En el caso de la ganaderia, y considerando las
necesidades unitarias de agua para cada tipo
de ganado, dichas necesidades se pueden esti-
mar en 47 hm?3 aproximadamente. La actividad
ganadera genera en términos brutos un volumen
de 63.193 toneladas de nitrégeno, 15.116 de fés-
foro, 538.043 de materia organica y 1.040.591
de materiales en suspension.

Si distinguimos entre secano y regadio, el re-
parto de presiones en cuanto a balance de nu-
trientes por cultivos es muy interesante (ver cua-
dro b). La agricultura de regadio, que aporta un
3% al VAB de la DHG, representa un 22% de los
vertidos de nitrogeno (N) y un 24% de los de fos-
foro (P); por su parte, el secano con el 2% de la
VAB de la DHG representa un 52% de los verti-
dos de Ny un 56% de los de P, mientras que la
ganaderia, que aporta un 1% al VAB, vierte el
22% del Ny el 17% del P.

Cuadro 5

De ese cuadro 5 deducimos un ratio mayor
“VAB/Nutrientes” en el caso del regadio frente al
secano, como es légico por el mayor aprovecha-
miento bioldgico de los recursos que posibilita
que la planta, al no tener restricciones hidricas,
optimice (en la medida de lo posible) el uso de
nutrientes. Esto nos sirve de ilustracion de que
no es lo mismo “uso del agua” (secano, rega-
dio, ganaderfa) que “consumo del agua” (casi ex-
clusivamente el riego), confusion que se produ-
ce frecuentemente.

Escenario base de uso del agua en la
agricultura y ganaderia 2015

Como hemos mencionado, para la elaboracion
del escenario 2015 se ha utilizado el anélisis de
la evolucion entre 1989 y 1999. El estudio de
los Censos Agrarios de esos afios revela una se-
rie de tendencias en la agricultura y ganaderia de
la DHG, que pasamos a resumir:
> Disminucion de la superficie de secano a
favor del regadio, que crece en 346.466
hectéareas.
> Disminucion intensa del niumero de explo-
taciones y de su concentracion. El nimero
de explotaciones se ha reducido en 27.000,
y, junto al aumento del 7% de la SAU, re-
sulta un aumento del tamafio medio de las
explotaciones de 13,45 a 15,94 ha.
> Disminucion del volumen total de trabajo
realizado en las explotaciones agrarias, que
se reparte en valores absolutos entre el tra-
bajo familiar y el volumen de trabajo asa-
lariado.

PRESIONES POR VERTIDOS SEGUN SUBSECTORES ECONOMICOS EN LA DHG*

SECTORES VAB VERTIDO N VERTIDO P
Agricultura-Riego 3% 22% 24%
Agricultura-Secano 2% 52% 56%
Ganaderia 1% 22% 17%
Urbano-Industrial 13% 0% 0%
Urbano-Domeéstico 0% 0% 2%
Otros sectores 68% 3% 0%
Turismo 12% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
* Situacion 2001.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 6

Cereales para grano

Olivar

Vifiedo

Hortalizas

Citricos

Frutales no citricos

Otros cultivos

Barbecho

Total superficie en secano (ha)
Total superficie en regadio (ha)
Total superficie en cultivo* (ha)
Necesidades hidricas cultivos (m°)
Dosis N (kg)

Dosis P,0, (kg)

Dosis K,0

Consumo bruto regadio (m?)

* Escenario base, 2015.
Fuente: Elaboracion propia.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES Y PRESIONES POTENCIALES EN LA DEMARCACION DEL GUADALQUIVIR*

SUPERFICIES (HA)

Secano Regadio Total
627.411 123.765 751.176
1.008.007 296.576 1.304.583
34.726 3.506 38.231
3.464 47.145 50.609
0 25.799 25.799
50.901 20.524 71.425
374103 216.474 590.577
265.114
2.098.612
733.789
3.097.515
2.031.050.413
220.029.973
76.200.264
62.336.405
3.437.244.572

> Fuerte crecimiento del olivar, con algo mas
de 300.000 nuevas ha, que pasa a ser el
cultivo mas importante, con el 41% de to-
da la superficie cultivable y el 42% de la
superficie de riego. También se aprecia un
aumento en la superficie de frutas y hor-
talizas.

> Elolivar es, sin lugar a dudas, el cultivo sin-
gular que mas agua consume en valor ab-
soluto dentro de la DHG, resultado obvio
de la expansion de este cultivo durante el
periodo analizado. Los cultivos industriales
como grupo también han experimentado
un fuerte incremento en su consumo, pa-
sando de 530 a 820 hm?3, con un cambio
en su composicion de girasol a algodén y
remolacha. El consumo de agua también
se ha visto aumentado en el grupo de ce-
reales, motivado por el aumento en 34.000
ha de superficie de riego.

> Aumento de mas del 500% de la superfi-
cie de riego localizado, y un aumento de la
superficie regada por aspersion del 28%,
mientras que la superficie regada a grave-
dad apenas ha disminuido un 2%. El riego
localizado pasa de ocupar en 1989 el 13%
a ser en 2001 el mas representativo con un

47%, mientras que el riego por gravedad
pasa del 57% al 31%, por debajo de la me-
dia nacional (43%).

> Elritmo de crecimiento anual en el nime-
ro de cabezas de ganado es, a pesar de las
diferencias entre especies, relativamente
elevado.

Las tendencias 1989/99 observadas (au-
mento de superficie por explotacion y moderni-
zacion de regadios) explican un aumento de la
rentabilidad por explotacion y de la productividad
del trabajo. Por otro lado, la buena rentabilidad
derivada de las ayudas de la PAC en el periodo
ha permitido financiar parte de inversiones como
el aumento de riego localizado. Este aumento es
explicado en gran parte por las superficies de oli-
var en regadio, que es el factor mas radical de
cambio en la cuenca. Partiremos de esta evolu-
cion historica para la elaboracién del escenario
2015, si bien debe quedar claro que lo que ha-
cemos es un anadlisis de tendencias como su
nombre indica y no un ejercicio de prospectiva
que excede los medios y el objetivo de este tra-
bajo.

En resumen, partiendo de las tendencias co-
mentadas anteriormente y de las hipotesis del
PNR-2008, se llega a la siguiente distribucion de

Agricultura Familiar en Espafia 2006 | m



Analisis econdmico del regadio

cultivos (cuadro 6), que se traduce en las pre-
siones por consumo de agua y fertilizacion que
se detallan al final de la misma.

Las expansiones previstas en la superficie de
regadio, junto con los cambios estructurales en
la agricultura de la DHG, conducirian a un au-
mento significativo de las necesidades hidricas
de los cultivos, pero, gracias a la mejora en sis-
temas de riego, el uso final del agua en la agri-
cultura solo aumentaria un 2% (70,92 hm?3) si se
cumplen los compromisos adquiridos tanto en el
PNR-2008 como en el Acuerdo por el Agua de la
C.H. Guadalquivir firmado en junio 2005 por to-
das las organizaciones implicadas y la Adminis-
tracion competente MIMAM (2005).

En cuanto a la ganaderia, segun la hipotesis
de crecimiento del escenario tendencial, existen
dos especies ganaderas que experimentarian un
crecimiento sostenido: por una parte, el porcino,
que conseguiria un crecimiento acumulado de
su capacidad productiva de 3,8% entre 2002 y
2015y, por otra, las aves, cuyo nimero creceria
en un porcentaje del 1,1%. Todas las demas es-
pecies crecerian a ritmos muy proximos a cero,
que, acumulados para los 15 afios, serian de
0,5% para el bovinoy de 0,3% para ovejasy ca-
bras, teniendo el equino un crecimiento negati-

Grafico 2

vo del -0,5. El crecimiento conjunto de la caba-
fla ganadera es algo superior al 35% para todo el
periodo y cercana al 2,5% en promedio anual.

Finalmente, también podemos ver en el cua-
dro 5 cémo el uso de fertilizantes se prevé que
aumente en 9.600 toneladas en total, donde el
44% sera debido al nitrégeno, el 34% al potasio
y el resto al fosforo, que sera el que menos vea
incrementado su uso.

A modo de resumen, el grafico 2 intenta ilus-
trar este escenario partiendo de la situacion de
1992, en la que se aprueba el Plan de Cuenca, pa-
sando a nuestra estimacion de 2002 y 2015. La ul-
tima estimacion, que ya llega al 57% de los recur-
s0s renovables de la cuenca, muestra la situacion
a la que se podria llegar si no se cumplen los
Acuerdos por el Agua 'y del PNR; en concreto, si si-
gue aumentando el regadio de forma incontrolada.

Conclusiones

Es sobradamente conocido que la agricultura an-
daluza es un pilar de la economia regional para
el aseguramiento de la competitividad, ya que
con el 16% de la superficie se obtiene el 60% del
VAB. En esta linea, nuestra aportacion ilustra un

APROVECHAMIENTO DE RECURSOS RENOVABLES EN LA DHG

5.000

4.500
47%
4.000

3.500
3.000
2.500

2.000
3.140

3.414

1.500
1.000
500

CONSUMO (hm?)

57%

3.490 3.740
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Fuente: Elaboracion propia
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escenario de mayor presion sobre los recursos
derivados de las fuerzas del mercado, que son
las que permiten que Andalucia aproveche sus
ventajas competitivas. Estas ventajas competiti-
vas se estan traduciendo en un aumento del ca-
pital en la agricultura andaluza por varias vias:
aumento del tamafio medio de explotacion; au-
mento de la superficie regada; modernizacion
creciente y acelerada de regadios existentes; au-
mento del “capital biolégico” por la via de nue-
vas plantaciones intensivas de frutales (citricos,
olivar), y aumento de inversiones en plantas de
transformacion (zumo naranja, almazaras, etc.).
Sin embargo, esta ocurriendo una cierta para-
doja en la modernizacion, que sigue la siguiente
cadena de acontecimientos. En primer lugar, la
modernizacion implica unas inversiones publicas
y privadas muy importantes por hectarea, como
consecuencia se tiene una mejor garantia del su-
ministro de agua. Una vez que se tiene asegura-
do un mejor suministro de agua, ocurre con fre-
cuencia que el agricultor invierte en cultivos lefio-
sos (olivar, citricos y otros), con lo que el consumo
unitario puede compensar los ahorros de agua te-
oricos. Aunque esto no fuera asi, y realmente hu-
biese ahorro, habria que tener en cuenta el menor
porcentaje de retornos a la cuenca, con lo cual el
analisis de ahorros tedricos por mejora de regadi-
0s hay que tomarlo con mucha precaucion.
Finalmente, un ultimo efecto de la moderniza-
cion es el cambio de cultivos hacia frutales, in-
cluido olivar, lo que tiene dos vertientes: la positi-
va es que aumenta el empleo y el valor afiadido de
la agricultura en general y del riego en particular;
pero también hay un efecto muy delicado sobre la
demanda de agua, ya que ésta se hace mas rigi-
da. El cambio “estructural” de la demanda hace
que la proxima sequia sea mas dificil de gestionar
que lo fue la Ultima gran sequia de los 90, razén de
mas para ser extremadamente cuidadoso con el
cumplimiento de la planificacion hidrolégica que
controle nuevos riegos y nuevos usos del agua.
Por ultimo, en cuanto a la tendencia a la in-
tensificacion del riego y aumento de superficies,
ésta podria continuar, ya que el aumento de re-
gadios de estos ultimos afios no viene principal-
mente de la mano de la PAC, sino mas bien del
propio mercado. Una excepcion puede ser el al-
godon, que, con 100.000 ha aproximadamente,
tiene un futuro incierto y puede cambiar coyun-
turalmente los consumos en caso de reducir su
superficie, aunque pensamos que a medio plazo
su sitio lo ocuparian otros cultivos de riego.
La contribucion fundamental de este trabajo
es alertar sobre la debilidad estratégica del sec-

tor agrario, que hace que mucho del crecimien-
to futuro de la economia agraria dependa de la
calidad y cantidad de nuestros recursos hidricos,
unos recursos que tienen un escenario futuro
previsiblemente menos sostenible que el actual.

Nos planteamos que hay que trabajar en va-
rias lineas para asegurar el futuro del regadio
agricola: profundizacion de los conocimientos
técnicos para mejor aprovechamiento del agua;
nuevas instituciones que aseguren un mejor re-
parto de los recursos hidricos; conocimiento del
impacto real en el medio ambiente de la presion
sobre el suelo y el agua ejercida por nuestras ac-
tividades productivas, y exploracion de las prio-
ridades sociales en relacion a esta cuestion, in-
cluida la evaluacion del coste ambiental de nues-
tras decisiones. Para todo ello es necesario
continuar la linea de colaboracién que se viene
manteniendo sobre la gestion del agua y a la que
este trabajo pretende contribuir. [ ]
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