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Agua y sostenibilidad

en zonas aridas

Algunas claves para el debate

na de las premisas fundamentales de la

sostenibilidad es la aceptacion de que

existen limites al crecimiento. Esto es
igualmente valido en relacién con el consumo de
un recurso natural tan basico como el agua, dado
gue cada cuenca cuenta con unos recursos hidri-
cos acotados y a ellos ha de tender a adaptarse el
desarrollo socioeconémico de dicha cuenca. Con-
tra cierto optimismo tecnolégico, no cabe pensar
gue los recursos hidricos renovables sean siem-
pre sustituibles a través de una nueva intensifica-
cion tecnolégica. La experiencia suele demostrar
gue tales utopias esconden facturas frecuente-
mente caras. Esto se ha evidenciado para el caso
del transporte de agua a largas distancias (trasva-
ses intercuencas) y el bombeo de agua subterra-
nea desde profundidades crecientes, y es igual-
mente valido para la desalacién marina. Como se-
falaba Meadows (1992) en relacién con los limites
del crecimiento, la importacion de agua, la sobre-
explotacion de acuiferos y la desalacion a gran es-
cala pueden sostener localmente, durante un cier-
to tiempo, economias que han crecido mas alla de
sus limites, pero ninguna de esas estrategias es
de aplicacion global, y ni siquiera a nivel local pue-
den serlo de forma indefinida.

Cuando el agua es dirigida hacia usos socioe-
condémicos disminuye el agua remanente en los sis-
temas naturales. Conforme aumentan los recursos
hidricos disponibles para los distintos usos socioe-
conémicos, aumenta la presion sobre las funciones
ambientales del agua. Esta presion tiene umbrales
que, si son alcanzados, dan lugar a dafios graves,
irreversibles o dificilmente recuperables, no lineales
y sinérgicos, incluyendo pérdidas de biodiversidad,
degradacion de los procesos de autodepuracion
de las aguas, eliminacién o disminucién dréstica de
especies clave para la productividad de otros siste-
mas, degradacion de humedales y efectos muy di-
feridos en el tiempo o0 en el espacio, como la dismi-
nucion de las pesquerias marinas por la reduccion
de las aportaciones continentales, o fenédmenos de
subsidencia en valles de inundacion.

En las zonas aridas existen pocos recursos re-
novables (superficiales y subterraneos), pero pue-
den existir importantes reservas de agua subterra-

nea, acumuladas durante largos perfodos. El con-
sumo intensivo de estas reservas no renovables per-
mite mantener durante un cierto tiempo un elevado
desarrollo socioecondmico. Esto suele generar la
percepcion errénea de que no existen limitaciones
criticas para el desarrollo socioeconémico, aunque
se estén consumiendo recursos no renovables, de
todo lo cual la cuenca del Segura constituye un
ejemplo paradigmatico. El agotamiento o drastica
reduccion de las aguas subterraneas no renovables
supondra costes en términos ambientales, energé-
ticos y econémicos dificiles de cuantificar y que ha-
bran de ser asumidos por las generaciones futu-
ras. Se trata de una opcién de desarrollo, entre mu-
chas posibles, particularmente poco adecuada en
zonas éaridas y dificilmente sostenible a medioy lar-
g0 plazo.

La gran riqueza ecoldgica de las zonas aridas co-
mo el sudeste ibérico esta seriamente amenazada,
pero no por la escasez natural de agua, sino por la
apropiacion creciente de todos los recursos hidricos
existentes y su derivacion fuera de los sistemas na-
turales con el fin de alimentar diversos usos con-
suntivos, en particular el regadio y, mas reciente-
mente, la proliferacion urbano-turistica.
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Indicadores de uso sustentable del agua. El
caso de la cuenca del Segura

Un primer paso para una toma de decisiones de-
mocratica e informada en torno a la gestiéon del agua
debe ser la realizacion de un buen diagnéstico acer-
ca del estado de la cuestién, a través de indicado-
res de sostenibilidad del uso del agua que sean ob-
jetivos y de aplicacion sencilla. Existen dos indica-
dores de interés relacionados con la intensidad del
uso del agua. El primero de ellos, denominado
fndice de Explotacién Hidrica (IEH), es la propor-
cion de recursos renovables anuales medios que es
extraida de los sistemas naturales, tanto para usos
consuntivos como no consuntivos. Con un |EH del
33%, Espafia es el tercer pals europeo con mayor
presion sobre los recursos hidricos, sélo superado
por dos islas: Malta y Chipre (EEA, 2003).

El segundo indicador es Indice de Consumo, de-
finido como la proporciéon de recursos renovables
anuales medios que es utilizada en usos consunti-
vos. Este Ultimo indicador expresa el porcentaje de
los recursos totales renovables de una cuenca que
son extraidos de los sistemas naturales (ya sean re-
cursos superficiales o subterraneos) y utilizados pa-
ra usos consuntivos (abastecimiento, regadio, usos
industriales y usos turisticos). Este indicador cons-
tituye una medida directa del grado de presion que
las actividades socioecondmicas de la cuenca ejer-
cen sobre el agua en los sistemas naturales y so-
bre sus funciones ambientales. Segun la Agencia
Europea de Medio Ambiente, valores superiores al
20% de este indicador sefialan una situacion de es-
trés, y valores superiores al 40%, una situacion de
estrés severo. En el caso de la cuenca del Segura,
el Indice de Consumo excede largamente el 250%
de los recursos renovables de la cuenca, lo que su-
pone multiplicar por un orden de magnitud el um-
bral de estrés adoptado por la Unién Europea. Na-

turalmente, valores superiores al 100% indican el
uso de recursos distintos a los renovables de la
cuenca, recursos que en este caso proceden del
consumo de aguas de reserva de los acuiferos y de
la transferencia de agua desde la cuenca del Tajo.

Se ha realizado una primera estimacion del con-
sumo de recursos subterraneos no renovables'y, por
tanto, de la sobreexplotacién global de los acuiferos
de la cuenca del Segura (Martinez Fernandez y Es-
teve Selma, 2002). Esta sobreexplotacion global
aparece en torno a 1983 y desde entonces no ha
dejado de crecer. De hecho, la sobreexplotacion de
los acufferos ha crecido a un ritmo exponencial, con
una tasa de crecimiento del 15,3% anual. Ello im-
plica que el volumen de sobreexplotacion de los
acuiferos se ha duplicado cada 4,5 afios durante
el periodo analizado, lo cual da una idea de la gran
aceleracion del proceso.

Los datos anteriores permiten obtener la evolu-
cion de un indicador clave: la proporcion de recur-
s0s renovables totales consumidos por el regadio.
El regadio consume en 1988 un volumen de agua
equivalente a la totalidad de los recursos renovables
existentes, consumo que ha continuado aumen-
tando hasta alcanzar en 1995 el 225% de los re-
cursos renovables. Estas cifras se hallan muy pro-
ximas a las aportadas por otros estudios, que en fe-
chas similares cifran dicho valor en el 228% de los
recursos renovables, 1o que supone la mayor pre-
sién sobre los sistemas naturales de todos los pai-
ses mediterraneos europeos (Institute for Prospec-
tive Technological Studies, 1997).

Las consecuencias ambientales y sociales de es-
ta sobreexplotacion incluyen el descenso de los ni-
veles piezométricos, la progresiva salinizacion de
muchos acuiferos, la desaparicion de numerosas
fuentes y manantiales, la degradacién de diversos
humedales (incluidas surgencias dentro del propio
rio), el agotamiento de las aguas de reserva y la de-
gradacion del paisaje y pérdida del valor escénico
de manantiales y humedales. En &reas costeras de
la cuenca, como Mazarrén y Aguilas, la sobreex-
plotacién de acuiferos ha ocasionado la pérdida del
85% de los caudales de manantiales existentes en
1916.

Existen otros indicadores a tener en cuenta en
este debate, como, por ejemplo, la relacién entre
consumo de recursos totales y el grado de bienes-
tar econémico, como el PIB o la renta. Este tipo de
indicadores responden a la base misma del con-
cepto de sostenibilidad, esto es, conseguir una mis-
ma calidad de vida, pero desconectada del sobre-
consumo. Los datos disponibles en la Region de
Murcia indican que, entre los afios 1982 y 2001
(periodo en el que el consumo hidrico se multipli-
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c0), el diferencial entre la renta per capita en la Re-
gioén de Murcia con respecto a la nacional aumen-
t6, lo que implica una menor renta en términos re-
lativos (Colino Sueiras, 2004). Pese a ello, son las
actividades més hidroévoras: el regadio y, muy re-
cientemente, el desarrollo urbano-turistico, las que
siguen postulandose como el futuro socioeconémi-
co de esta region mediterranea.

La necesidad de redefinir los usos y recursos
hidricos en las zonas aridas

En relacién con los recursos hidricos disponibles,
hay que subrayar que dicho concepto no constitu-
ye una variable independiente, puesto que los re-
cursos disponibles para las actividades socioeco-
némicas dependeran de las funciones ambienta-
les del agua que se deseen mantener. Ello, a su vez,
depende de las politicas de proteccion ambiental y
conservacion de la naturaleza que se deseen apli-
car y del grado de sensibilidad ambiental de la so-
ciedad, factores ambos dindmicos y que evolucio-
nan réapidamente hacia una importancia creciente.

Se requiere, por tanto, y una vez satisfechas
las necesidades basicas domésticas de la poblacion
asentada en el territorio, determinar estas funciones
ambientales irrenunciables del agua, y en conse-
cuencia, los flujos y volumenes de agua renovable
superficial y subterranea existentes, pero no dispo-
nibles para las actividades econémicas. En algunas
cuencas, como la del Segura, donde se han sobre-
pasado todos los umbrales de insostenibilidad, es-
to implicaria una reduccion significativa del agua
consumida por las actividades econémicas, lo que
conduciria a la necesidad de redefinir los consumos
hidricos. En relacion con los consumos a satisfacer,

la vieja y todavia existente diferenciacion entre la
prioridad de los usos urbanos, agrarios e industria-
les, tomados como un todo, ha dejado de tener va-
lidez o utilidad por englobar realidades demasiado
diferentes. Es por ello necesario revisarlas.

El denominado “consumo urbano” engloba un
amplio gradiente que incluye desde necesidades de
supervivencia humana basicas hasta actividades tu-
risticas a gran escala. Es necesario diferenciar, al
menos, entre varios usos: el agua de boca y usos
domeésticos basicos; el agua para usos de abasteci-
miento humano individual y familiar de caracter no
basico (riego de jardines y piscinas particulares);
el agua para usos urbanos de caréacter colectivo o
publico (limpieza de calles, riego de jardines y pis-
cinas publicos), y el agua consumida en instala-
ciones turisticas tanto en equipamientos colectivos
(hoteles) como en urbanizaciones y complejos resi-
denciales. Entre el acceso basico al agua potable,
inexistente todavia en extensas regiones del mun-
do, y los complejos residenciales de lujo con jacuz-
Zi, piscina particular, jardines privados y césped,
hay muy poco en comun. Pese a ello, todos estos
usos disfrutan en Espafia de una misma prioridad,
la maxima, lo que resulta incoherente desde el pun-
to de vista tanto de las necesidades como de la ra-
cionalidad en el tratamiento de las actividades eco-
némicas, dado que las actividades turisticas consi-
guen imponerse a las agrarias e industriales en el
derecho al acceso al agua merced a su considera-
cion de “agua de abastecimiento”.

Los estudios realizados (Capellades et al., 2002)
muestran que el modelo de ciudad compacta me-
diterranea consume entre 110y 140 litros por per-
sona y dia, mientras que la ciudad difusa, de se-
gunda residencia de baja densidad y viviendas uni-
familiares, consume en torno a 400 litros por
persona y dia, tres veces mas que el consumo do-
méstico normal. En el caso de la Region de Murcia,
los nuevos proyectos urbanisticos aprobados a fe-
cha de diciembre de 2005 suponen duplicar la po-
blacién actual regional en los proximos 10 afios
(Proyectos Arquitectdnicos, 2005). Esto implica que
el consumo total de agua para abastecimiento ur-
bano en la Region de Murcia podria multiplicarse
por cuatro, teniendo en cuenta tanto el incremento
poblacional como el mayor consumo por habitante
en urbanizaciones y segundas residencias. Esto su-
pondria duplicar el déficit hidrico actual. Puesto que
las actuales medidas de ahorro, reutilizacion y de-
salacion tienen como objetivo cubrir el déficit actual,
la demanda hidrica de los nuevos desarrollos ur-
bano-turisticos requeririan o bien duplicar el volu-
men de desalacién marina, con sus correspon-
dientes impactos ambientales, o bien reasignar a
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usos urbano-turisticos una parte significativa del ac-
tual consumo agrario, equivalente a la desaparicion
de unas 55.000 hectareas de regadio.

El caso del denominado “consumo agrario” es
aun mas complejo. En Espafia, en general, y en la
cuenca del Segura, en particular, coexisten mode-
los de produccion de alimentos completamente di-
ferentes. Por simplificar, podemos destacar dos mo-
delos que podriamos considerar extremos. Por un
lado, nos encontramos con el regadio tradicional,
de caracter familiar, esencialmente sostenible y ba-
sado en recursos (fertilidad natural de los suelos de
vegas, flujos fluviales mantenidos por el ciclo del
agua, menor proporcion de insumos). Esta agricul-
tura tradicional suele estar asociada a agropaisajes,
ligados a las llanuras de inundacion fluvial, y man-
tiene en muchos casos unos valores paisajisticos y
de biodiversidad notables. Paraddjicamente, en la
cuenca del Segura las huertas tradicionales, prea-
daptadas de forma natural al regadio, estan
sucumbiendo frente al avance de los usos urbanos,
mientras que los nuevos regadios se extienden por
extensas areas sin ningun tipo de vocacién agra-
ria.

Por otro lado, nos encontramos con sistemas de
regadio intensivo en los que se basa un modelo de
produccién de alimentos orientado al mercado in-
ternacional a través de procesos practicamente in-
dustriales: elevado consumo energético, consumo
de recursos no renovables incluyendo el propio
agua; fertirrigacion por goteo e incluso cultivos sin
suelo. En algunos casos, la lluvia llega a conside-
rarse incluso una fuente de posibles problemas (da-
fios en frutos, coloraciones indeseadas...), mas que
un componente del ciclo productivo. Los produc-
tores (aunque existen algunas excepciones de es-
tructura familiar, atomizada) suelen ser grandes em-

presas cuyos capitales no tienen que estar nece-
sariamente ligados a una tradicién agraria, consti-
tuyéndose en un ambito méas de inversion potencial
de grandes y medianos capitales obtenidos en ac-
tividades agrarias o en cualquier otro tipo de activi-
dad econémica. En la Region de Murcia, por ejem-
plo, existen muchas empresas con actividades mix-
tas, tanto de produccioén hortofruticola intensiva
como de construccion y actividades inmobiliarias.

La zona de Mazarrén y Aguilas (Murcia) cons-
tituye un buen ejemplo de este tipo de nuevos re-
gadios intensivos. Se han realizado diversos estu-
dios acerca de la dinamica de estos regadios y sus
externalidades ambientales a través de la elabora-
cion de modelos ambientales y de simulacion di-
namica (Martinez Fernandez y Esteve Selma, 2002
y 2004). Estos modelos han permitido analizar las
interacciones existentes entre distintos factores am-
bientales y socioeconémicos en la zona de Maza-
rrén y Aguilas, como la superficie de regadio, los
recursos hidricos procedentes de los acuiferos y de
otras fuentes, la calidad del agua utilizada en el re-
gadio, el déficit hidrico, el espacio disponible, la
produccion de residuos y la afeccion a espacios de
interés ambiental, entre otros aspectos. Tales es-
tudios han mostrado como diversos tépicos en tor-
no al agua y el regadio en zonas aridas como el
sudeste ibérico carecen de una base soélida que los
sustente.

Entre tales topicos figuran ideas ampliamente
asumidas, como la de que la solucién a los proble-
mas de déficit hidrico pasa por la obtencién e in-
cremento de la oferta de recursos hidricos. Como
muestran los modelos de simulacién dinamica ela-
borados para Mazarrén y Aguilas, la importacion de
nuevos recursos hidricos no conduce a la elimina-
cion del problema debido a la existencia de claros
bucles de realimentacién entre todos los factores
implicados, los cuales se traducen en un incre-
mento del regadio y, en definitiva, en el manteni-
miento del déficit hidrico. Por otra parte, la idea de
que es necesario aumentar la oferta de recursos hi-
dricos, no para aumentar el regadio, pero si para
mantener el ya existente, choca con las evidencias
de que un incremento en la oferta de recursos con-
duce siempre a un aumento de la superficie de re-
gadio, constituyendo un claro ejemplo del fenéme-
no de erosion de objetivos, caracteristico de los sis-
temas complejos. Finalmente, la idea de que el
regadio es imprescindible como medio para evitar
la desertificacion, parte de una concepcion absolu-
tamente errénea de los procesos de desertificacion
y del papel jugado por el regadio, que, en general,
forma parte del problema y no de su solucién. En
efecto, el principal problema de desertificacion en
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el sudeste ibérico deriva de la pérdida de manan-
tiales, de la desaparicion de humedales, de la sali-
nizacion de acuiferos y del agotamiento de las aguas
de reserva, inducidos por la creciente sobreexplo-
tacion de los acuiferos provocada por el regadio
(Martinez Fernédndez y Esteve Selma, 2005), fené-
menos todos ellos puestos de manifiesto en el ca-
so de Mazarrén y Aguilas y, de forma més general,
en toda la cuenca del Segura.

En definitiva, resulta una completa incongruen-
cia tratar los dos tipos de actividad agraria aqui des-
critos (regadios tradicionales y regadios intensivos
de caracter cuasi industrial) como una misma co-
sa en términos de prioridad y derechos de acceso a
un agua escasa. ks necesario plantear sobre ba-
ses completamente nuevas las prioridades, los de-
rechos de acceso al agua y las condiciones am-
bientales, sociales y econémicas a las que tales usos
deben atenerse, y todo ello al margen de su gené-
rica consideracion como uso urbano, agrario, in-
dustrial o turistico.

Conclusiones

En la Declaracion Europea por una Nueva Cultura
del Agua, firmada en 2005 en Madrid por 100 ex-
pertos europeos e impulsada por la Fundacién Nue-
va Cultura del Agua, se avanzan unas primeras pis-
tas de por dénde podrian buscarse esas nuevas ba-
ses a la hora de establecer nuevos marcos legales,
institucionales y econémicos en los que reinventar
la asignacion, derechos y condiciones de uso del
agua. Valgan estas Ultimas ideas como conclusion
y cierre de este trabajo.

En primer lugar, seria necesario recuperar la
gestion conjunta del agua y contemplar sus fun-
ciones ambientales como condicionantes previos al
resto de los usos, salvando las necesidades do-
meésticas béasicas. En segundo lugar, habria que es-

tablecer prioridades no seglin qué tipo de sector so-
cioeconémico consume el agua, sino segln las fun-
ciones del agua, debiéndose distinguir entre:
> Agua-vida (englobando las funciones esen-
ciales que deben estar garantizadas, como el
abastecimiento béasico y las funciones am-
bientales del agua).
> Agua-interés general (incluyendo las funcio-
nes de interés social que deben estar apoya-
das con instrumentos normativos o fiscales,
como el abastecimiento urbano en general y
el mantenimiento de regadios tradicionales
sostenibles de interés social).
> Agua-negocio (incluyendo toda utilizacién del
agua como mera materia prima en las activi-
dades econémicas, ya sea en la produccion
hortofruticola, en la industrial o en las activi-
dades turisticas). Estos usos econémicos s6-
lo deben acceder al agua que no sea nece-
saria en los usos anteriores (funciones esen-
ciales y funciones de interés social) y todo ello
desde la racionalidad econémica y bajo res-
ponsabilidad publica, debiéndose pagar el
precio real por su coste. [ ]
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