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C omo todos los paises de la cuenca me-
diterranea, Marruecos tendra que
afrontar la escasez de agua como uno
de los principales retos del siglo XXI. Los recur-
sos hidricos marroquies son limitados y la con-
currencia por su utilizacion no deja de aumen-
tar entre los diferentes sectores de usuarios, si
bien el sector agrario sigue siendo el principal
consumidor con un 85% del agua disponible.

Desde siempre, las condiciones climatologi-
cas de Marruecos han hecho del regadio una tec-
nologia indiscutible que ha adquirido con los afios
unas dimensiones econémicas innegables. En
efecto, el clima de Marruecos es muy variable,
yendo desde el clima sahariano al Sur del pais
hasta el subhumedo del Norte, pasando por el
clima arido y semiarido de la region central. La
pluviometria media anual es de 340 mm, y al ca-
racter arido o semiarido del clima se afiade la irre-
gularidad de las precipitaciones.

Asi, Marruecos es un pais en el que suele ser
habitual pasar por periodos de sequia. En el pe-
riodo mas reciente, la sequia de los afios 1980,
luego la de 1991-92, 1992-93, 1994-95y 1998-
99, muestran el caracter estructural de este fe-
ndémeno. Por su severidad, el afio 1995 fue con-
siderado como el de la sequia del siglo en Ma-
rruecos. Ante las constricciones climaticas, de un
lado, y la disminucién futura del potencial movi-
lizable por parte de los recursos de agua reser-
vados al regadio, de otro, la agricultura de rega-

dio tendra que hacer frente a tres desafios: eco-
nomia del agua, mejora de la productividad en
las zonas regables y sostenibilidad del medio am-
biente y de las condiciones de produccion. El ob-
jetivo de este articulo es mostrar de un modo ge-
neral la experiencia marroqui en materia de po-
litica de regadios, asi como el dispositivo
institucional y legislativo que regula los asuntos
relacionados con el agua en Marruecos.

Los recursos hidricos disponibles

De los 150.000 Mm? (millones de m3) de preci-
pitacion media anual en el conjunto del territorio
nacional, casi 21.000 Mm?3 constituyen los re-
cursos de agua disponibles, de los cuales 17.000
Mm? son de aguas superficiales y casi 4.000 Mm3
de aguas subterraneas. Estos recursos se carac-
terizan por su heterogénea distribucion geogra-
fica: el 50% en el Norte (cuenca de Sebou, Louk-
kos, Tanger y la costa mediterranea occidental);
el 25% en el Centro (cuenca de Bouregregy Oum
Er Rbia); el 10% en el Este, y el 15% en el Sur
(Tensift, Souss y region Sur-atlantica).

Los recursos en aguas superficiales son eva-
luados en 19.000 Mm?3 de media anual. Las apor-
taciones de las aguas superficiales se cifran, co-
mo media anual, en algunos Mm? para las cuen-
cas mas desfavorecidas, como las saharianas (30
Mm?3), la cuenca de Souss-Massa (700 Mm3) y la
cuenca de Ziz, Rhéris y Maider (390 Mm?3), y en
miles de Mm3 para las cuencas mas favorecidas
de Loukkos, Tanger y Voétiers Méditerranéens
(4.120 Mm3) y de Sebou (5.600 Mm?3).

Los recursos hidricos subterraneos son del
orden de 10.000 Mm?3 por afio, o sea casi el 33%
del potencial del agua disponible en todo el pas.
Las aguas subterraneas constituyen una parte
importante del patrimonio hidraulico de
Marruecos, y su potencial movilizable en el
conjunto de las areas identificadas es evaluado
en casi 4.000 Mm3.

En Marruecos, las concesiones de recursos
hidricos aprobadas por los Planes Directores de
Gestion Integrada de las diferentes cuencas tien-
den hasta el afio 2020 a cubrir las necesidades
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de los diversos sectores de la economia (agua po-
table para hogares, industrias, regadio...). La sa-
tisfaccion de las necesidades esta asegurada a
partir de los recursos locales o mediante transfe-
rencias entre cuencas o dentro de una misma
cuenca, lo que entrafia presiones cada vez mas
fuertes sobre los recursos y un aumento del ries-
go de cambio de los ecosistemas acuaticos. La
eventualidad de estos cambios hara necesaria
una evaluacion seria de sus impactos ambienta-
les, asi como la puesta en marcha de acciones
de envergadura para la proteccion y valorizacion
de los recursos hidricos.

De hecho, la escasez de agua es ya un fac-
tor limitante del desarrollo socioeconémico. La
presion sobre los recursos hidricos respecto al to-
tal del agua disponible es hoy del mismo orden
de magnitud sea cual fuere su procedencia (el
67% para las aguas subterraneas y el 68% para
las superficiales). Por el contrario, las aguas su-
perficiales son las mas solicitadas, representan-
do el 80% del total de las aguas utilizadas. Esta
situacion muestra hasta qué punto el desarrollo
socioecondémico de Marruecos depende de la ca-
lidad y cantidad de los recursos disponibles en
aguas superficiales.

El aprovisionamiento de agua potable con-
cierne a tres categorias de poblacion: la pobla-
cién urbana que se abastece de las redes de
agua potable; la poblacion urbana cuyas nece-
sidades son, en su mayor parte, satisfechas me-
diante la utilizacién de fuentes; y la poblacion ru-
ral. A pesar del esfuerzo importante de los po-
deres publicos por movilizar los recursos hidricos,
la cantidad de agua disponible por habitante y
aflo ha evolucionado muy poco en la ultima dé-
cada y se prevé que siga a un ritmo de 410-411
m3/hab/afo entre 1990 y 2020. Si la tasa de cre-
cimiento demografico de Maruecos se mantiene,
las cantidades de agua disponibles seran, en el
afo 2020, del orden de la mitad de las de trein-
ta afios atras (830 m3/hab/afio en 1990y 411
m3/hab/afio en 2020). De ahi la importancia de
un uso racional de los recursos hidricos, asi co-
mo de la necesidad de recurrir a tecnologias de
bajo consumo de agua y que sean capaces de re-
ciclar y depurar el agua utilizada.

Las politicas de regadio

La politica de grandes zonas regables (GH)

Desde los afios 1960, el acento de los poderes
publicos se puso en la construccion de pantanos

y la creacion de grandes zonas regables (politi-
ca de la gran hidraulica, GH). Se trataba de areas
regables de mas de 30.000 ha gestionadas de
modo descentralizado por 9 ORMVA (Offices
Regionales de la Mise en Valeur Agricole). Los
sistemas de regadio utilizados eran los siguien-
tes: gravedad (71,5%), aspersion (23,5%) y
goteo (5,5%), siendo estos dos Ultimos cada vez
mas utilizados a lo largo de los afios. Los peri-
metros de estas grandes zonas regables se be-
neficiaron de una gran aportacion financiera por
parte del Estado. Debido a que la construccion
de los pantanos absorbia el 60% de los recur-
sos afectados, puede decirse que, hasta el co-
mienzo de los afios 90, el sector agrario se be-
neficio anualmente del 30% de las inversiones
publicas, y del 20% en los afios siguientes. Los
esfuerzos realizados en materia de movilizacion
de los recursos hidricos y de transformacion de
las tierras regables permitieron alcanzar el obje-
tivo potencial de regar un millon de hectareas de
forma permanente. Las superficies gestionadas
por el Estado pasaron de las 137.000 hectareas
existentes en 1967 al mas del millon de hectéa-
reas de hay, si bien las transformaciones hidro-
agricolas realizadas por el Estado en los perime-
tros de esas grandes zonas regables ocuparon
una superficie algo inferior: 685.000 hectareas.

La politica de pequefias y medianas zonas
regables (PMH) y el sector privado

Los perimetros de las pequefias y medianas are-
as regables representan entre el 40 y el 46% de
la agricultura de regadio en Marruecos, ocupan-
do al 80% de la poblacion rural y movilizando al
40% de los recursos hidroagricolas del pais. Esas
zonas presentan los siguientes rasgos comunes:
dispersion de las propiedades y reducido tama-
flo de las parcelas; reparto sistematico del agua
entre los herederos del patrimonio; heterogenei-
dad y variabilidad de los periodos de regadio. Las
superficies organizadas en estos perimetros son
estimadas en 334.000 hectareas. Un estudio del
potencial regable muestra que quedaran por ges-
tionar 151.700 hectéreas. El potencial regable a
partir de las aguas superficiales y subterraneas
se estima en 76.000 ha. Estas zonas son, por lo
general, areas de montafia, oasis, llanuras y va-
lles de zonas semiaridas. Debido a la climatolo-
gia, las zonas aridas y semiaridas representan el
86% de estas areas regables, las zonas subhu-
medas el 7% y las humedas el 7%. Los princi-
pales cultivos regados son cereales (54%), fru-
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tales (40%), forrajes (13%), huertas (10%) y
leguminosas para alimentacion (3%). A estas
transformaciones realizadas por el Estado hay que
afiadir las 400.000 ha. realizadas por iniciativa
privada utilizando el agua de forma individuali-
zada mediante bombeo desde la capa fredtica o
desde los arroyos y pequefios riachuelos.

Marco institucional del agua en Marruecos

La gestion del agua esta confiada a un Consejo
Superior del Agua, organismo de ambito nacio-
nal encargado de la coordinacion de la politica
de desarrollo de los recursos hidricos. Entre sus
funciones destacan las siguientes: el analisis de
las politicas de desarrollo del sector, la aproba-
cion de los planes directores regionales ligados
al desarrollo de dichos recursos, el arbitraje de
los conflictos que puedan surgir en materia de
distribucion del agua y la elaboracion de politi-
cas para la preservacion de la calidad del re-
curso. La Administracion hidraulica es la que
asume la secretaria de este Consejo, que retine
a las principales administraciones implicadas,
a los representantes de los municipios, a las or-
ganizaciones socioprofesionales, a las autorida-
des locales y a los representantes de los dife-
rentes tipos de usuarios de agua. La gestion del
agua se hace a escala de las cuencas hidrogra-
ficas bajo la direccion de 10 Agencias de Cuen-
ca. En el sector de la agricultura de regadio, los
principales organismos implicados son los si-
guientes:
> Ministerio de Agricultura, que es el encar-
gado de supervisar las nuevas inversiones,
y en particular la expansion, rehabilitacion
y mantenimiento de todas las redes y con-

ducciones incluidas en la politica de gran-
des zonas regables.

> Administracion Hidraulica, que es la en-
cargada de autorizar la movilizacion del
agua para el sector del regadio en las gran-
des zonas regables. Esta administracion es
la que construye y mantiene los grandes
trabajos hidraulicos, como los pantanos,
las derivaciones y canalizaciones fluviales
y los proyectos de explotacion de las aguas
subterraneas.

> Administracion de Ingenieria Rural, que es
la encargada de la gestion interna de las
zonas regadas (zonas de los ya citados
ORMVA y de las Direcciones Provinciales
de Agricultura). Los ORMVA son los res-
ponsables de la planificacion y gestion de
los recursos hidricos de uso agricola, asi
como de la concepcién, construccion y
gestion de las areas incluidas en las gran-
des zonas regables. Son también los res-
ponsables de la gestion de los pequefios y
medianos regadios en sus jurisdicciones
geograficas. Las Direcciones Provinciales
de Agricultura se encargan de la promo-
cion de los perimetros situados fuera de las
zonas de actuacion de los ORMVA; se tra-
ta sobre todo de la gestién de las peque-
flas y medianas areas de regadio por aguas
subterraneas y superficiales, si bien sus
funciones se limitan esencialmente a la di-
vulgacion y extension agraria.

El marco legislativo

Las reglas que regulan el dominio publico hi-
draulico tienen varios origenes. El primer texto
legal relacionado con el agua data de 1914 (el
dahir de 1 de julio de 1914 sobre dominio pu-
blico). Este dahir fue completado por los dahires
de 1919y 1925 con objeto de integrar en el do-
minio publico hidraulico las aguas en todas sus
formas. Desde entonces, los recursos hidricos
no pueden ser objeto de apropiacion privada,
con excepcion de las aguas sobre las que se ha-
yan adquirido legalmente determinados dere-
chos. Otros textos legislativos fueron elabora-
dos posteriormente para hacer frente a nuevas
necesidades. Los principales textos relativos al
agua se remontan, pues, a las primeras décadas
del siglo XX. Fueron elaborados en funcion de
las necesidades y de las circunstancias, de tal
manera que la legislacion marroqui sobre aguas
antes de la Ley 10/1995 se presentaba bajo la
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forma de un conjunto de textos dispersos, apro-
bados por etapas y en fechas diferentes. Esta
legislacion no estaba, por tanto, adaptada a la
organizacion moderna del pais ni a su desarro-
llo socioecondémico.

Las aportaciones de la Ley 10/1995 concier-
nen a la racionalizacion del uso del agua, la ge-
neralizacion del acceso a los recursos hidricos,
la solidaridad interregional y la reduccioén de las
disparidades entre las ciudades y el campo, to-
do ello en el marco de programas cuyo objetivo
es asegurar la seguridad hidraulica en el conjunto
del pais. Esta ley introduce, ademas, varios prin-
cipios innovadores:

> La consideracion del agua como bien pu-

blico que debe ser gestionado de acuerdo
con los intereses de la comunidad nacio-
nal.

> La institucionalizacion de la gestion de los

recursos hidricos basada en una planifica-
cion prospectiva orientada a la adecuacion
a largo plazo entre la oferta y la demanda
de agua en los diferentes sectores.

> Una aproximacion integrada de la gestion

de los recursos hidricos a escala de cuen-
ca hidraulica, definida como el espacio
adecuado para aprehender los problemas
de la gestion del agua.

> Una gestion descentralizada y concertada

de los recursos, que asocie a los poderes
publicos y a los usuarios en toda toma de
decisiones, tanto al nivel de la planificacion
como al nivel de la gestion operativa del
agua.

> Una gestion orientada a la conservacion y

valorizacion de los recursos hidricos a tra-
vés de la instauracion del principio “quien
utiliza paga” y “quien contamina paga”.

Los instrumentos de gestion del agua de
regadio

Marruecos ha emprendido desde hace tres dé-
cadas una politica de planificacion integrada de
sus recursos hidricos tratando de adecuar la de-
manda de agua y las posibilidades de moviliza-
cion de dicho recurso, y de dar voz y visibilidad
a largo plazo a los diferentes grupos de usuarios
en materia de posibilidades de desarrollo de ta-
les recursos y de su distribucion sectorial. Para
ello, se ha dotado de un dispositivo juridico e ins-
titucional que se ha ido desarrollando a lo largo
de los afios y que consta de los siguientes ele-
mentos: el Codigo de Inversiones Agrarias, de

1969 y enmendado en 1986; la Ley de 1990 so-
bre Asociaciones de Usuarios de Agua para Uso
Agricola (AUEA), y la mencionada Ley 10/1995,
de Aguas.

Instrumentos econdmicos

El modelo adoptado en Marruecos desde los afios
sesenta considera el agua de uso agricola como
un bien que tiene una fuerte dimensién social (ya
que contribuye a la mejora de las condiciones de
vida y de las rentas de la poblacién rural, contri-
buye a la seguridad alimentaria...) sin que eso
signifique olvidar la dimension econdmica. De
hecho, se reconoce la utilidad de los instrumen-
tos econémicos para llevar a cabo una gestion efi-
caz y eficiente del agua, tales como la imposicion
de una tarifa por el servicio (basada en el coste)
que asegure la sostenibilidad del patrimonio co-
lectivo del sistema de irrigacion. Los dos princi-
pales tipos de instrumentos econémicos utiliza-
dos en Marruecos son precisamente las tarifas y
los incentivos financieros a los agricultores para
promover la inversion en técnicas de riego que
economicen el consumo de agua.

Las tarifas del agua de riego

La imposicion de tarifas en el agua de regadio
es un elemento fundamental del marco institu-
cional del sistema de regadios tal como es defi-
nido por el citado Cédigo de Inversiones Agrarias.
En efecto, en las areas delimitadas en el sentido
de este codigo, ademas de las obligaciones de
puesta en valor y de respeto de las normas de ex-
plotacién de los perimetros de irrigacion pues-
tas a su cargo, los beneficiarios de las instala-
ciones hidroagricolas son apelados a participar
en la financiacion de los costes de equipamien-
to y a pagar una tasa por el uso del agua de rie-
go. Asi, segln el codigo, una vez que los equi-
pamientos de riegos estan acabados y el agua en
disposicion de ser utilizada a la entrada de la ex-
plotacién agraria, los beneficiarios han de contri-
buir a financiar la inversién mediante una parti-
cipacion directa, fijada en 1969 en 1.500 dir-
hams por hectarea equipada. Esa participacion
directa fue revalorizada en 1984 hasta alcanzar
el 30% del coste medio ponderado de los equi-
pos de riego. Hasta 1997, la participacion direc-
ta del regante se beneficié de exoneraciones pa-
ra los propietarios de explotaciones inferiores a 5
ha, asi como para las 5 primeras ha en propie-

Agricultura Familiar en Espafia 2006 |



La politica de regadios y la gestion institucional del agua en Marruecos

dades de superficie inferior a 20 ha. Ademés de
esas exoneraciones, el legislador establecia fa-
cilidades de pago mediante créditos bonificados
a 17 afios, con un periodo de carencia de 4 afios
y una tasa de interés del 4%.

A partir de 1997, la participacion directa del
regante en la valorizacion de las tierras se elevd
al 40% del coste medio ponderado del equipa-
miento, las mencionadas exoneraciones fueron
abolidas y la tasa de interés del crédito aumen-
t6 al 6%. En esa ocasion, el legislador introdujo
una participacion del regante en la mejora del
servicio de agua, con el objetivo de cubrir los
costes de equipamiento realizados con poste-
rioridad a la puesta en riego de los perimetros de
irrigacion.

Por otro lado, los usuarios del agua de riego
(regantes) eran obligados al pago de una cuota
llamada “tasa de equilibrio” y calculada sobre el
volumen de agua utilizada, cuota que cubria las
cargas de explotacion, mantenimiento y amorti-
zacion de los equipos de riego. Ademas de esa
cuota, los usuarios abastecidos por sistema de
bombeo tenian que pagar una cuota suplemen-
taria destinada a cubrir los gastos del bombeo.
La cuota total pagada por los agricultores esta
constituida, por tanto, por la mencionada “tasa
de equilibrio” a la cual se le afiade la cuota por
bombeo, en los perimetros donde se recurre a es-
te sistema. Desde 1983, la tasa de equilibrio fue
revisada en funcién de la evolucién de los pre-
cios y los salarios, y la cuota de bombeo es in-
dexada al precio del kilowatio-hora de la energia
eléctrica en media tension fijada por la Oficina
Nacional de Electricidad. Estas cuotas han sido
revisadas al alza desde 1983. Sin embargo, de-
bemos sefialar a este nivel que, por razones so-
ciopoliticas, la participacion de los agricultores en
los costes financieros de las inversiones nunca
ha pasado del 10% (en lugar del 40% previsto)
en 7 de los 9 ORMVA y que los agricultores de los
ORMVA de Tafilalet y de Ouarzazate siempre han
sido exonerados de esas cuotas.

Los incentivos financieros a la economia del
agua

El sistema de incentivos a la ordenacion de las
propiedades agricolas para el regadio se basa
hoy en la concesion de ayudas financieras indi-
rectas y directas a los agricultores que realizan
los equipamientos o proyectos de regadio. Las
ayudas financieras indirectas consisten en la
exoneracion de derechos y tasas para la impor-

tacion de ciertos equipos y materiales destina-
dos a la realizacion de trabajos necesarios en el
regadio. Estos equipos y materiales no son so-
metidos mas que a los derechos minimos a la
importacion (2,5%). Los materiales que pueden
beneficiarse de la exoneracion de derechos y ta-
sas a la importacion son los siguientes: mate-
riales de irrigacion localizada, cubiertas para in-
vernaderos, materiales de prospeccion y sondeo,
motores de combustién interna, bombas de eje
vertical, bombas sumergidas y aspersores y pi-
votes moviles.

Las ayudas financieras directas que el Esta-
do aporta a los agricultores para la dinamizacion
de sus propiedades agricolas pueden ser apli-
cadas segun dos tipos de regimenes de ayudas.
El primero se basa en subvenciones para la ad-
quisiciéon de equipamiento hidroagricola. Este sis-
tema de ayudas fue puesto en marcha en 1986
e incluye los siguientes equipos: sondeos de po-
z0s (30%), distribuidores y accesorios para el rie-
go localizado (30%) y para el riego por aspersion
(30%). El segundo régimen de ayudas se basa
en primas a la inversién. Fue implantado en
1999, y esta destinado, en lo que concierne al re-
gadio, a las operaciones siguientes: ordenacion
de las explotaciones agricolas de riego localizado
y de riego por aspersion.

Ademas, un nuevo dispositivo de subvencion
esta actualmente en vigor con objeto de permitir
a los agricultores beneficiarse de ayudas finan-
cieras extendidas a todos los componentes de un
proyecto de regadio localizado, principalmente
para financiar los equipos de fertilizacién y tra-
tamiento fitosanitario que permita gestionar ade-
cuadamente el consumo de agua y las aporta-
ciones de fertilizantes; factores, como se sabe,
de importancia critica en la mejora de la pro-
ductividad y la valorizacién de los recursos hi-
dricos. En efecto, el estimulo a la adopcion de
técnicas modernas de regadio constituye un ele-
mento crucial utilizado por el Estado para afron-
tar el reto de una agricultura de regadio mas pro-
ductiva y mas competitiva, pero también mas
sostenible.

La gestion colectiva del agua de regadio en
Marruecos

La gestion social (colectiva) del agua es una préac-
tica ancestral en Marruecos. En efecto, este pais
ha conocido varias formas de organizacion del re-
gadio para asegurar la gestion del agua, formas
que han evolucionado para adaptarse a un con-
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texto en constante cambio. Las principales for-
mas de organizacion existentes antes de la pro-
mulgacién de la mencionada ley de 1990 eran
las siguientes: las “comunidades de regantes ba-
sadas en la costumbre”; las “asociaciones de re-
gantes” constituidas en ciertas areas; las “aso-
ciaciones sindicales agricolas privilegiadas”
(ASAP) creadas por los colonos franceses, y, mas
recientemente, las “asociaciones de usuarios de
aguas agricolas” (AUEA).

Las “comunidades de regantes basadas en
la costumbre” existen todavia en ciertas zonas
no afectadas ni por la politica de pequefias y me-
dianas obras hidraulicas ni por la de las grandes
zonas regables. Estas comunidades tratan de ve-
lar por el ejercicio de los derechos de agua por
parte de los usuarios y por el mantenimiento y
conservacion solidaria de la infraestructura hi-
draulica. Cada una de estas comunidades esta
dotada de un consejo encargado de la gestion
del agua de regadio. Este consejo esta formado
por representantes de los diferentes grupos ét-
nicos (nouabs) y dispone de personal técnico y
de vigilancia contratado mediante salario. Los
nouabs, apoyados por la autoridad tutelar, par-
ticipan en la regulacion de los litigios, controlan
a los guardas y movilizan a los usuarios a fin de
asegurar el funcionamiento y conservacion de la
red.

Las “asociaciones de regantes” estan sobre
todo presentes en los perimetros irrigados de Ha-
ouz, cuyo ORMVA, apoyandose tanto en las dis-
posiciones de la ley de 1958 que regulaba el aso-
ciacionismo como en textos relativos a las coo-
perativas agricolas, favorecié la creacion de
asociaciones de usuarios con la finalidad de pro-
mover la participacion de los regantes en la so-
lucion de los problemas relacionados con la ges-
tién del agua de riego. El deseo de poner en mar-
cha estructuras modernas sin romper con las
préacticas consuetudinarias impulsé a los pro-
motores de estas asociaciones a dotarlas de pre-
rrogativas cercanas a las que disponian las co-
munidades ya citadas de regantes basadas en la
costumbre. La implantacién de esta nueva for-
ma de asociacionismo mostro el interés de res-
ponsabilizar a los propios usuarios en la gestion
del agua. Esta experiencia serviria de base para
la promulgacion en 1984 de un texto legislativo
especifico sobre las “asociaciones de usuarios
de aguas agricolas” (ver mas adelante).

Las “asociaciones sindicales privilegiadas”
(ASAP) fueron instituidas durante el Protectora-
do por el dahir del 15 de junio de 1924 con la fi-
nalidad de mejorar las condiciones del regadio

en las explotaciones de los colonos franceses.
Con el tiempo se transformarian en asociaciones
de regantes en virtud del dahir de 21 de diciem-
bre de 1990.

La experiencia marroqui en materia de
gestion participativa del regadio

Desde su creaciéon en 1966, los ORMVA han te-
nido por misién gestionar los perimetros de re-
gadio en las grandes zonas regables. Como se ha
sefalado, estos organismos se encargaban, en el
marco del citado Cédigo de Inversiones Agrico-
las, de la gestion de las instalaciones hidraulicas,
de la distribucion del agua, del asesoramiento
técnico de los agricultores, de la prestacion de
servicios (mecanizacion) y de asuntos de inten-
dencia (incluyendo su ayuda para la comerciali-
zacion de los productos).

Hacia finales de los afios 80, una vez im-
plantada la politica de ajuste estructural y la re-
tirada del Estado de la agricultura, las funciones
de estos ORMVA fueron reducidas a la mera ges-
tion de las redes hidraulicas, la distribucion del
agua y la divulgacion agricola. Para asegurar la
gestion del agua al nivel de las parcelas, se lan-
z6 a mediados de los afios 90 un amplio progra-
ma de gestion participativa del regadio (GPI) me-
diante una financiacion del Banco Mundial, con
la finalidad de promover la participacion de los
regantes en los procesos de planificacion y ges-
tién de los recursos.

En el marco de la GPI, se promovio la crea-
cion de “asociaciones de usuarios del agua de
riego” (AUEA), reagrupando a los diferentes re-
gantes de los mismos bloques de regadio. Estas
AUEA son reguladas por una ley especifica pro-
mulgada en 1990. En noviembre de 1995 y di-
ciembre de 1999 se organizaron dos seminarios
nacionales sobre la GPI, que desembocaron en
un plan de accién operativa para cada ORMVA.
Entre 1995 y 2004, el nimero de AUEA crea-
das al nivel de los ORMVA (grandes areas rega-
bles) pas6 de 157 a 490, agrupando a 160.000
usuarios y cubriendo una superficie de 384.260
hectéreas, a las que habria que afiadir las 1.032
AUEA que reagrupaban a 120.000 regantes y cu-
brian una superficie de 218.000 hectéareas en los
perimetros afectados por la politica de pequefias
y medianas areas de regadio.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos des-
plegados para la creacion y acompafiamiento de
las AUEA, diversos estudios de la FAO, el Banco
Mundial y otros autores sobre la GPl en Marrue-
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cos convergen en la constatacion del fracaso de
esta experiencia participativa. A la luz de esos es-
tudios, las principales constricciones de la GPI
han sido las siguientes: falta de experiencia de
los usuarios en materia de gestion de sus propias
asociaciones (AUEA); insuficiencia de las capa-
cidades técnicas y gerenciales de estas asocia-
ciones y debilidad de sus recursos financieros;
insuficiencia de los medios humanos y materia-
les movilizados por los ORMVA para el asesora-
miento técnico de las AUEA, y ausencia de me-
canismos de incentivos a los regantes para ad-
herirse a los principios de la GPI.

Conclusiones

La experiencia marroqui en el ambito del regadio
es muy rica. Las realizaciones hidroagricolas han
permitido asegurar una gran parte de la produc-
cion agraria y de promover la exportacion. El im-
pacto del regadio sobre el desarrollo agricola y ru-
ral es innegable. La gestion institucional del agua
€conoce, a su vez, numerosos cambios con la fi-
nalidad de afrontar los retos futuros de la agri-
cultura de regadio. La creacion de las asociacio-
nes de regantes (AUEA) tuvo inicialmente un
avance significativo, de tal modo que estas aso-
ciaciones se erigieron en socios indispensables
en el proceso de ordenacién y dinamizacion de
los perimetros irrigados, tanto en su fase de con-
cepcion como en la fase de puesta en marcha,
gestion y conservacion. Las AUEA se inscriben,
asi, en el marco mas general del enfoque parti-
cipativo y contractual adoptado por los poderes
publicos marroquies para el desarrollo del sector
agrario. Estas asociaciones traducen también la
naturaleza de las relaciones que el Estado pre-
tende llevar a cabo con los agricultores, a fin de
lograr una gestion racional de los recursos hidri-
cos, en un momento en que, debido a las pre-
siones que se ejercen sobre dichos recursos, el
agua es una materia prima escasa.

Sin embargo, la experiencia de la gestion
participativa (GPI) en Marruecos no parece
haber alcanzado los objetivos previstos si nos
fiamos de los estudios realizados por diversos
autores y por los informes del Banco Mundial.
En efecto, el funcionamiento institucional de las
AUEA en Maruecos sigue estando todavia
confrontado a multiples problemas, lo que
traduce la situacion de crisis hidraulica que co-
nocen actualmente todos los perimetros de las
grandes zonas regables en materia de gestion
del agua de regadio.

Asi, resulta necesario, desde nuestro punto
de vista, poner en marcha una gestion integra-
da de los recursos hidricos a escala de cada
cuenca hidraulica del pais. Esta gestion necesi-
ta de una verdadera reforma del marco institu-
cional con objeto de modernizarlo y hacerlo
operativo para organizar una mejor distribucion
y control de los recursos y asegurar su proteccion
y conservacion. Como otros paises, Marruecos
tiene varios ministerios con competencias
directas o indirectas en la gestion de los recursos
hidricos, al lado de otros actores implicados,
principalmente a nivel local. La citada Ley
10/1995, sobre Aguas, crea un contexto favora-
ble para el desarrollo de instrumentos juridicos,
institucionales y financieros en el &mbito del agua
de regadio, pero haré falta aprobar los regla-
mentos correspondientes que permitan, sobre
todo, dotar a los organismos de cuenca de los
instrumentos que les confiere la ley. ]
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