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El futuro de los profesionales
del campo en una PAC en
reforma permanente

Analisis y propuestas de UPA para despejar el horizonte de la
agricultura familiar en la sociedad europea

in tiempo para asimilar los efectos de la

reforma mas severa sufrida nunca por

el sector agrario espafiol y europeo, nos
encontramos de nuevo inmersos en un Proceso
de revision de la Politica Agraria Comun (PAC).

En estos momentos, tras la reforma del afio
2003, el Acuerdo Presupuestario de Jefes de Es-
tado de 2005 y el avance producido en la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC), nos en-
contramos bajo un nuevo sistema de apoyo ca-
racterizado por un desacoplamiento de las
ayudas, unas normas de condicionalidad, una
tendencia hacia la liberalizacion de los mercados
y un limite presupuestario muy estricto.

Ante esta situacion, la Comision Europea pre-
tende introducir nuevos elementos de incerti-
dumbre, con la presentacion de una propuesta
de simplificacion de la PAC (fundamentalmente
la OCM dunica), junto a una evaluacion interme-
dia, denominada “chequeo médico”, que deben
establecer las lineas estratégicas del sector agra-
rio, incluso mas alla del afio 2013. Sin embargo,
la existencia de un debate presupuestario no mas
tarde de 2009 va a condicionar cualquier deci-
sion tomada en los Consejos de Ministros de Agri-
cultura.

Los elementos que ya ha anunciado la Co-
mision que van a ser revisados en el “chequeo
médico” se pueden englobar en dos grandes gru-
pOS:
> Medidas econémicas. Estas van a estar ligadas

y condicionadas al debate presupuestario ge-

neral que se abrirda en 2009. Incluyen:

— Establecimiento de techos por explotacion.

— Incremento de la modulacién obligatoria,
COmMO Mecanismo para asignar mas presu-
puesto al desarrollo rural.

— Implantacion de la degresividad de las ayu-
das, que supone que las ayudas irfan dis-
minuyendo con el paso del tiempo.

— Cofinanciacion de las ayudas agricolas.

Todas estas medidas no se van a aprobar con-

juntamente, pero el caracter de ellas apunta a

que en los préximos afios las disponibilidades

presupuestarias destinadas al primer pilar de
la PAC iréan disminuyendo, y con ellas la renta
de los agricultores

> Medidas técnico-politicas. En este grupo se in-
cluyen las siguientes propuestas:

— Desacoplamiento total de las ayudas.

— Eliminacion de la retirada obligatoria de tie-
rras.
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— Establecimiento de una ayuda Unica por
hectarea.

— Eliminacioén de las cuotas.

— Eliminacién de los mecanismos de inter-
vencion.

Nuevamente podemos decir que no necesa-

riamente se van a aprobar todas las medidas

propuestas, pero en todo caso el espiritu que

subyace y que inspira las propuestas es el de

liberalizacion total de la PAC.

El debate de la OCM unica

UPA ha reaccionado ante la presentacion de la
propuesta de OCM Unica; si bien es cierto que en
la actualidad el sector agrario esta sometido a una
enorme burocracia, ninguna propuesta de sim-
plificacion puede suponer un debilitamiento de
la PAC. UPA considera imprescindible el refor-
zamiento de todos los instrumentos con los que
cuenta la PAC en estos momentos.

La propuesta de OCM Unica presentada por
la Comision Europea supone un desvio de poder,
que actualmente reside en el Consejo de Minis-
tros, hacia la propia Comisién. Los agricultores y
ganaderos europeos tienen que disponer de una
PAC fuerte y esto pasa por evitar que se produz-
ca esa desviacion de poder.

Igualmente, UPA rechaza la eliminacion de
todas y cada una de las herramientas que ac-
tualmente se recogen en las OCM sectoriales, y
que la Comisién pretende suprimir, incluso aque-
llas que en la actualidad no se utilizan, pero que
en cualquier momento pueden ser muy Utiles.

Con respecto al debate sobre el futuro de la
PAC, el cronograma ideado por la Comision
Europea arranca en 2008, con el “chequeo mé-
dico”. La comisaria lo ha planteado no como un
cambio de direccién radical, sino tan sélo para
“asegurarse que la PAC esta funcionando de ma-
nera correcta”. Un aspecto fundamental es la
simplificacién aunque, como ya hemos comen-
tado, en las propuestas iniciales hay asuntos que
sobrepasan aspectos puramente técnicos.

Coincidiendo con el debate anterior, se pro-
pone incluir una “reflexion sobre la PAC mas alla
de 2013”. Esta idea pretende establecer perio-
dos transitorios para algunas de las medidas que
entrarian en vigor mas alla de 2013 (como pue-
de ser el debate sobre las cuotas lacteas). Ade-
mas, también quiere definir la politica agraria pa-
ra el periodo posterior antes de que los minis-
tros de Finanzas establezcan la base del nuevo
presupuesto.

Por ultimo, de acuerdo con este calendario,
antes de 2009 tendria lugar el debate sobre el
presupuesto comunitario, incluyendo el cheque
britanico. Algunos Estados miembros quieren re-
ducir el presupuesto antes de 2010, pero el
acuerdo de 2005 es no hacerlo antes de 2013.
Sin embargo, va a existir mucha presion para es-
tablecer medidas como disciplina financiera, te-
cho por explotacién, aumento de la modulacion,
etc., antes de 2013.

Los agricultores necesitan estabilidad

UPA asume y valora la importancia del debate
abierto en la UE para el futuro del sector agra-
rio. No obstante, consideramos que es impres-
cindible otorgar al sector una necesaria estabili-
dad enla PAC. Es imposible afrontar el futuro con
un minimo de garantias cuando cada tres afios
se nos estan modificando las lineas maestras de
la PAC. Debemos exigir a la comisaria firmeza a
la hora de defender un principio basico de esta-
bilidad. Hay que recordar que el debate ha co-
menzado cuando no se ha cerrado en muchos
de los paises de la UE el primer afio de aplica-
cion de la reforma intermedia.

Consideramos que el sector agrario debe ser
capaz de trasmitir al ciudadano europeo un men-
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saje sobre su importancia como vertebrador del
medio rural y productor de alimentos de calidad.
Los consumidores deben saber que el apoyo
publico que recibe el sector agrario tiene como
finalidad:
> Establecer los mecanismos necesarios para
que dispongamos de productos de la maxima
calidad, que pasen todos los controles nece-
sarios para el mantenimiento de unos estan-
dares de calidad y seguridad alimentaria muy
elevados, y que compitan con la entrada de
productos de terceros paises que en un por-
centaje muy alto no cumplen esos estandares.
La Unica posibilidad de que los consumido-
res puedan disponer de este tipo de alimentos
diferenciados pasa por el mantenimiento de
este apoyo publico.

> La produccion de estos alimentos se realiza
con el méaximo respeto al medio ambiente, me-
diante el cumplimiento de las buenas practi-
cas agrarias. En este sentido seria necesario
clarificar el concepto de la condicionalidad, pa-
ra que toda la sociedad entienda el enorme ni-
vel de requisitos al que estamos sometidos los
agricultores europeos.

UPA exige el mantenimiento total del presu-
puesto agricola para obtener los fines descritos an-
teriormente, y rechaza cualquier propuesta de de-
gresividad y renacionalizacion de la PAC. Los agri-
cultores y ganaderos europeos no deben financiar
las sucesivas ampliaciones de la UE, por lo que el
presupuesto global deberia adaptarse al nimero
de socios que formen la UE en cada momento.

Cualquier trasvase de fondos entre los dos pi-
lares de la PAC no puede ser un simple recorte
individual de los fondos que recibe cada explo-
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tacion. El concepto de modulacion defendido du-
rante todos estos afios es algo méas que ese sim-
ple recorte, y debe dar lugar a una verdadera
redistribucion de los fondos comunitarios, que
atienda a los verdaderos profesionales del cam-
po que viven en el medio rural y nos proporcio-
nan esos alimentos de calidad y gestionan un te-
rritorio tan amplio. Cualquier modulacion adi-
cional debe tener un mayor fundamento
territorial, social, etcétera, y el destino final de ese
presupuesto trasvasado no puede ser otro que
los propios agricultores y ganaderos.

En este mismo sentido, entendemos que de-
be recuperarse la idea de establecer un techo por
explotacién, ya que podria ayudar a limitar otros
recortes, ademas de aportar argumentos al sec-
tor de cara a los consumidores.

La defensa de la agricultura europea en el
contexto internacional

Dentro del panorama europeo confluyen una
gran variedad de tipos de agricultura. UPA con-
sidera indispensable la defensa de todos y cada
uno de los mismos, principalmente en relacion
con los acuerdos bilaterales o regionales de la UE
con terceros paises, en los que las producciones
mediterraneas histéricamente se han utilizado co-
mo moneda de cambio para favorecer la aper-
tura de nuevos mercados para los productos cen-
troeuropeos.

En el seno de la OMC, la Unién Europea siem-
pre ha mantenido una politica de no confronta-
cion, realizando constantes sacrificios internos
para contentar a sus socios comerciales. Sin em-
bargo, en cada una de las conferencias ministe-
riales ha ido sufriendo mayor desgaste, y nunca
ha sabido “vender”, al resto de implicados, las
grandes concesiones que les ha otorgado.

Somos conscientes que determinados deba-
tes, como la supresion de las ayudas a la expor-
tacion, tienen una complejidad extrema de cara
a los acuerdos internacionales. Sin embargo,
consideramos que debemos mantener un eleva-
do nivel de critica sobre la estrategia de nego-
ciacion de la Comision Europea en esos acuer-
dos internacionales, y oponernos a cualquier eli-
minacion del apoyo comunitario que no vaya
acompafado de medidas idénticas de otros so-
cios comerciales. No podemos avanzar en la po-
litica europea cuando el escenario internacional
no tiene ningln interés en avanzar de la misma
manera. Ademas, entendemos que el sector agra-
rio no debe continuar siendo moneda de cambio
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de esas negociaciones. La Comision Europea de-
be mejorar su estrategia de comunicacién y con-
vencer a la sociedad publica de que la pobreza
en muchos paises no tiene ninguna relacién con
el apoyo comunitario al sector agrario.

En repetidas ocasiones los representantes de
la Unién Europea han marcado la importancia del
segundo pilar de la PAC. Sin embargo, los dife-
rentes politicos europeos no acaban de estable-
cer una estrategia decidida con respecto al de-
sarrollo rural. UPA entiende que dentro del de-
bate europeo es necesario definir claramente una
prioridad en las actuaciones hacia las zonas des-
favorecidas segun los criterios utilizados en la ac-
tualidad para su determinacion.

Dentro de la necesidad de dirigir esfuerzos
presupuestarios hacia medidas que impliquen un
esfuerzo en temas medioambientales, no pode-
mos perder la oportunidad de reclamar un fondo
especifico destinado a la Red Natura 2000, que
evidentemente debe tener en cuenta el porcen-
taje de superficie afectada por Estado miembro
y lo que cada Estado contribuye a este claro ob-
jetivo medioambiental.

Ademas, debemos asegurar que las medidas
que se consideren prioritarias tengan como ob-
jetivo final a los agricultores y ganaderos que vi-
ven en el medio rural, y que no se produzca un
trasvase de esos fondos eminentemente agrico-
las a otros beneficiarios distintos de esos agri-
cultores y ganaderos.

Gestion de crisis y riesgos

En el incierto futuro de la PAC, con una disminu-
cion paulatina pero constante de todas las medi-
das de sostenimiento de los mercados, la gestion
de las crisis debe ser una pieza fundamental de

la nueva politica, si la UE pretende conseguir el
originario principio de la PAC sobre la estabilidad
en los ingresos de los agricultores, que ya se fij6
en la Conferencia de Stressa de 1958 y sigue es-
tando en plena vigencia.

Los riesgos en agricultura son diversos —sa-
nitarios, climaticos, medioambientales...—, pero
las soluciones a los mismos deben de regirse por
unos instrumentos comunes a todos los Estados
miembros, en el sentido que se planted ya en la
comunicacion de la Comision de 2005 sobre es-
te tema, y para todos los sectores, y no solo co-
mo se esta planteando en la actual reforma de
frutas y hortalizas y muy posiblemente en la re-
forma de la OCM del vino.

Estos instrumentos que se han planteado son
muy vagos: seguros de cosecha, fondos mutuales,
retiradas de produccién, no recoleccion..., sin
llegar a profundizar en como ponerlos en funcio-
namiento, qué grado de subsidiariedad se tendra
y, sobre todo, con qué presupuesto.

Por ello, UPA considera necesario el desa-
rrollo de instrumentos de gestion de crisis y de
riesgos aprendiendo de la experiencia que se tie-
ne en algunos de ellos, como los Sistemas de Se-
guros Agrarios de nuestro pals, que permiten ges-
tionar los riesgos climéticos y sanitarios, pero que
aln requiere un trabajo especial respecto a la
gestion de crisis para el futuro.

Cambio climatico

Nadie discute ya que el cambio climético es una
realidad. Espafia es un pais tremendamente sen-
sible a este tipo de cambios meteorolégicos; el au-
mento de las temperaturas medias anuales con
respecto a los afios anteriores, los inviernos mu-
cho mas cortos y las modificaciones en los ciclos
hidricos, produciendo sequias e inundaciones,
son elementos claves para tomarnos en serio la
realidad del cambio climatico. En este sentido, el
medio agrario es el sector mas afectado por el
cambio climatico, la rentabilidad de todas las ex-
plotaciones agricolas y ganaderas estan fuerte-
mente ligadas a las condiciones climéaticas y me-
teorolégicas. Desde UPA apostamos por politicas
sectoriales y medioambientales que contribuyan
a paliar los efectos del cambio climatico, con el
objetivo de conformar explotaciones viables y
competitivas en el nuevo marco europeo que se
nos presenta. El cambio climatico debe conver-
tirse en una prioridad absoluta en la accion de go-
biernos de las diferentes instituciones.

Agricultura Familiar en Espafia 2007 |



El futuro de los profesionales del campo

B La necesidad de reorientar las producciones
agricolas hacia el mercado

na radiografia del presente y las expecta-
tivas de futuro del sector agrario espafiol
nos da los siguientes elementos para la reflexion:
> Falta de alternativas productivas. Por un lado,
las sucesivas reformas sectoriales y, por otro,
la reforma intermedia de la PAC, que instaurd
el principio del desacoplamiento de las ayudas,
estan poniendo al campo espafiol en una si-
tuacion de falta de cultivos o alternativas pro-
ductivas que se pueden implantar en nuestros
campos. En secano, el desacoplamiento de las
ayudas va a poner en evidencia nuestras pro-
pias limitaciones. Tras la reforma intermedia
de la PAC, las decisiones sobre la siembra se
toman en base a criterios estrictamente de
mercado, lo que supondra que vaya a haber
muchas zonas donde los costes de produccion
superen a los ingresos. Y ello por dos razones:
los bajos rendimientos de amplias zonas es-
pafiolas y los cada vez més elevados costes de
produccion, consecuencia del encarecimien-
to del gasoleo y de los fertilizantes.
En regadio estamos asistiendo a una pérdida
de alternativas: la reforma de la remolacha va
a suponer la reduccion de la superficie sem-
brada cuanto menos a la mitad de la actual,
el algodon va a tener muchas dificultades de
futuro (ya se ha reducido la superficie de siem-
bra en mas de 30.000 hectareas y los rendi-
mientos han caido espectacularmente), el ta-
baco presenta un horizonte oscuro, el tomate
también apunta hacia una reduccion de las
siembras de la mano del efecto del desaco-
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plamiento propuesto en la OCM de frutas y hor-
talizas...

> Reduccion del apoyo piblico a la agricultura.

Uno de los elementos que juegan un papel
destacado en la conformacion de la renta del
sector agrario espafiol es el apoyo publico que
llega al sector a través del primer pilar de la
PAC. Este apoyo esta perdiendo significacion
en términos relativos en el conjunto del pre-
supuesto comunitario y valor absoluto. A ello
contribuyen varios factores: la puesta en mar-
cha del mal llamado mecanismo de la modu-
lacion obligatoria de las ayudas, el estableci-
miento de unos topes maximos por sectores y
paises de transferencia de fondos comunita-
rios en el R (CE) 1782 del Consejo que desa-
rrolla la reforma intermedia de la PAC, el
acuerdo presupuestario alcanzado por el Con-
sejo Europeo de Bruselas en 2002, que limita
el gasto presupuestario en la rubrica 1-A (pri-
mer pilar). De cara al futuro, este apoyo pu-
blico se ve alin mas amenazado como conse-
cuencia de la posible aplicacion del mecanis-
mo de disciplina financiera que permite
establecer recortes en las ayudas directas
cuando la prevision de gasto se situe por de-
bajo de 300 millones de euros del techo acor-
dado. Ademas, las consideraciones realizadas
anteriormente respecto a las futuras discu-
siones presupuestarias no hacen sino intro-
ducir mas elementos de duda sobre el man-
tenimiento del actual nivel de apoyo comuni-
tario.
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> Desde la reforma de la Agenda 2000 estamos
asistiendo a un continuo e inexorable proceso
de reduccion de los mecanismos publicos de
sostenimiento de precios de los productos agri-
colas. Actualmente se puede afirmar que la in-
tervencién publica es un mecanismo residual
dentro de la PAC, que afecta a un reducido nu-
mero de sectores agrarios. Las previsiones, en
base a los elementos anunciados de la revision
médica, descritos en los puntos anteriores,
apuntan a que la intervencion publica como
tal va a desaparecer. Por tanto, el mercado
agrario, caracterizado por la fluctuacion de co-
sechas y de precios, se va a ver privado de me-
canismos reguladores que eviten distorsiones
del mercado. Se puede inferir que la volatili-
dad va a ser una caracteristica de los merca-
dos agrarios de los préximos afios.

> El proceso de globalizacion de los mercados
mundiales y la marcha de las negociaciones de
la OMC estan haciendo que los precios de los
mercados comunitarios cada vez se aproximen
mas a los precios de los mercados mundiales.
La tendencia que apuntan las negociaciones
de la OMC es hacer que las restituciones a la
exportacion de los productos agricolas comu-
nitarios o desaparezcan o se reduzcan consi-
derablemente. Aunque el marco de negocia-
cion sufre muchos altibajos, la propia Comi-
sién ha anunciado que, con o sin acuerdo, en
2010 va a comenzar la eliminacion de las res-
tituciones a la exportacion. En esta situacion
es muy preocupante la evolucion de los pre-
cios de los cereales y oleaginosas espafioles.
Nuestro mercado nacional va a sufrir la pre-
sion de las producciones comunitarias exce-

dentarias, que nos van a ver como una gran
oportunidad ante la dificultad de exportar fue-
ra de la UE.

Lo anterior se puede resumir en que el sec-
tor agricola espafiol tiene que asumir el reto de
reorientar su produccion hacia el mercado. Has-
ta ahora las decisiones se tomaban en base al
analisis de dos componentes: la retribucion del
mercado y las ayudas. La politica agraria en gran
medida ha dirigido desde 1992 las decisiones de
los agricultores. A partir 2006, la segunda com-
ponente tiene poco peso, y en el futuro va a te-
ner menos. Esto hace que el sector necesite de
una cierta planificacion para orientar bien sus de-
cisiones. Es preocupante cuanto menos la deri-
va que se esta observando de cultivos anuales
herbaceos hacia cultivos permanentes lefiosos,
especialmente el olivar, los citricos y el almendro.
Y ello porque una decision errénea en este sen-
tido no se corrige en un afio y puede tener unas
consecuencias dramaticas en la economia indi-
vidual del agricultor y en el mercado del sector.
Esta planificacion debe apuntar necesariamen-
te hacia la busqueda de nuevas alternativas a dos
niveles: a nivel de produccién, buscando nuevos
cultivos que puedan sustituir a aquellos que he-
mos visto que estan perdiendo peso y a nivel de
mercado. Es imprescindible trabajar en la bus-
queda de nuevos destinos de nuestras produc-
ciones que nos aseguren estabilidad en nuestros
mercados y un mayor valor afiadido a nuestras
producciones.

El sector agrario espafiol sigue teniendo el
gran reto de introducirse en la comercializacion
y en la transformacién de los productos agrarios.
Esta méas que demostrado que el verdadero va-
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lor afladido de nuestros productos se consigue
en la parte de la cadena de la transformacion de
los mismos y en su distribucion.

Otro elemento que debe ser analizado por ju-
gar un papel fundamental en la conformacién de
la renta de los agricultores es el capitulo de cos-
tes de produccion. El incremento permanente de
los costes de la energia, de los fertilizantes, de los
fitosanitarios debe llevar a potenciar y promover
por parte de las distintas Administraciones y por
parte del propio sector politicas claras y rotundas
de ahorro y eficiencia en el uso de los diferentes
inputs que afectan a la actividad agraria.

Finalmente es necesario recordar en este
apartado que un elemento que condiciona po-
derosamente la actividad agricola es el que tiene
que ver con el cumplimiento de todas las normas
de condicionalidad, seguridad alimentaria y tra-
zabilidad. Normas que son indiscutibles y que
aplicadas con criterios l6gicos son garantia de la
correcta realizacion de nuestra actividad y del
buen fin de nuestros productos. Sin embargo, es
necesario recordar que todo este complejoy en-
revesado conjunto de normas que es preciso
cumplir no las tienen en absoluto competidores

nuestros de terceros paises. Por tanto, el discur-
so de orientar nuestras producciones al merca-
do tiene importantes inconvenientes: unos deri-
vados de la propia estructura de nuestras explo-
taciones y otros derivados de los condicionantes
medioambientales y sanitarios que se nos exigen.

Por otro lado, el futuro de las producciones
agricolas de regadio esta muy condicionado tan-
to por la incertidumbre en la disponibilidad de
agua (efectos del cambio climatico) como por los
cambios en la politica de gestion del agua y de
planificacion hidrolégica. Ante las modificaciones
normativas que se avecinan, UPA apuesta por re-
forzar el control publico del uso y de la calidad
del agua y de potenciar la participacién y la co-
rresponsabilidad de los regantes. Ademas, con-
sideramos necesario reformar las Confederacio-
nes Hidrograficas para adaptarlas a la nueva si-
tuacién y dar mayor presencia en sus 6rganos a
los usuarios, en especial a los agricultores.

UPA también es favorable a la constitucion
de los Bancos Publicos del Agua que reasignen
el agua con criterios de equidad, eficiencia y sos-
tenibilidad.

En cuanto a la modificacion del régimen ta-
rifario, UPA comparte el criterio de modular las
tarifas en funcion del beneficio econémico gene-
rado por la utilizacion del agua, y demanda la
aplicacion de la excepcionalidad contemplada en
la Directiva comunitaria de Aguas con respecto al
principio de recuperacion de costes en relacion
a consecuencias sociales, ambientales y econé-
micas, asi como por condiciones geograficas y
climaticas de cada territorio, todo ello aplicado
especialmente al sector agrario y en concreto a
las explotaciones de caracter familiar.

UPA reclama una nueva cultura del agua pa-
ra los agricultores basada en una planificacion hi-
drolégica sostenible con politicas de gestion de la
demanda realista. Ante situaciones de restriccio-
nes en el recurso agua (ya sea por sequia, acui-
feros sobreexplotados y otras), junto al principio
de sostenibilidad se debe aplicar el de equidad
social, incluyendo criterios a la hora de repartir
la escasez tales como tamafio de las explotacio-
nes, rentabilidad de los cultivos, profesionalidad
de los agricultores, etc. Por otro lado es necesa-
rio incrementar la participacion de los agriculto-
res en las comunidades de regantes con objeto
de adecuar la demanda social de éstos.

Se debe continuar potenciando la moderniza-
cién de nuestros regadios con el objetivo de man-
tener el entramado social y la actividad econémica
en las zonas rurales, equilibrar el territorio y facili-
tar la diversificacion de la actividad agraria.
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B La capacidad de adaptacion y respuesta a los
nuevos retos de los sectores ganaderos

aticinar sobre el futuro de la ganaderia en
Espafia es una tarea dificil si se considera
cuan efimeras son las previsiones y también coé-
mo la ganaderia espafiola siempre ha tenido una
enorme capacidad de recuperacion y de adapta-
cion a las circunstancias que han ido surgiendo.
Desde UPA consideramos que nos encon-
tramos actualmente en una situacién con gran
cantidad de condicionantes que se convertiran,
en funcién de nuestro ingenio y capacidad, en
debilidades u oportunidades en la gestion del dia
a dia de las pequefias y medianas explotaciones
ganaderas familiares. Las incertidumbres, que
también acucian, son dificiles de gestionar y co-
rresponde a nuestros politicos la obligacion de di-
bujar un marco estable en el que los ganaderos
puedan desarrollar la actividad.

Por un lado, tenemos la PAC con un determi-
nado nivel de ayudas algo inferior al de épocas pa-
sadas y con una condicionalidad que limita las mis-
mas al cumplimiento de una legislacion especifica
y a una serie de buenas practicas. Y con un desa-
coplamiento que ha cambiado la forma de perci-
bir las ayudas por parte de los agricultores y gana-
deros. Y con gran incertidumbre respecto al futuro
por las incertidumbres que afiade el previsto “che-
queo médico” de la PAC en 2008 y las propuestas
de una OCM Unica. Esta nueva PAC afecta tanto a
los sectores objeto de ayuda directa o generadores
de pago Unico —por ejemplo, el vacuno— como a
aquellos que tradicionalmente han estado en el
mercado libre (cunicultura, porcino, avicultura...).

Por otro lado, tenemos la enorme cantidad de
requisitos de todo tipo que se exigen a nuestras
explotaciones conformando lo que se llama el
“modelo de produccion europeo”. Desde el “Pa-
quete de Higiene”, que recoge una interesante
informacion a lo largo de la cadena alimentaria
como parte de un esfuerzo importante que se es-
téd haciendo en trazabilidad encaminado a ga-
rantizar elevadas exigencias de seguridad ali-
mentaria de los alimentos que consumimos, pa-
sando por los requisitos en materia de bienestar
de los animales, exigencias de identificacion in-
dividual de los animales en muchas especies, re-
quisitos exhaustivos desde el punto de vista me-
dioambiental...

De este modo, desde UPA estamos de acuer-
do con la filosofia del llamado “Paquete de Hi-
giene” que recoge un conjunto de reglamentos y
directivas encaminados a garantizar la higiene a
lo largo de toda la cadena alimentaria. Sin em-
bargo, discrepamos en que todas las conse-
cuencias burocraticas y econémicas que ello su-
pone sean a costa de los ganaderos y de la cuen-
ta de resultados de sus explotaciones.

Estos reglamentos de higiene estan encami-
nados a garantizar la seguridad alimentaria con
un enfoque integral, esto es, desde la granja a la
mesa. Para ello se sirven de una herramienta
muy importante que es el Reglamento de Traza-
bilidad (RE 178/2002), que establece que en
todas las etapas de la produccion, la transfor-
macion y la distribucién debera asegurarse la
trazabilidad de los alimentos, los piensos, los
animales destinados a la producciéon de ali-
mentos y cualquier otra sustancia destinada a ser
incorporada a un alimento 0 a un pienso, o con
probabilidad de serlo. Ello obliga a mantener re-
gistros de todo lo que entra y sale de la explota-
cion.

Quiza el apartado mas complicado del “Pa-
quete de Higiene” es la llamada “informacién a
lo largo de la cadena alimentaria”. Se trata de un
conjunto de informacién basada en los registros
de las explotaciones que debe enviarse desde la
explotacion ganadera al matadero cada vez que
se produce un envio de animales al mismo. Este
aspecto definido de forma muy genérica en los
reglamentos comunitarios debe ser establecido
por el Estado miembro. En Espafia, el organismo
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competente en este tema es la Agencia de Se-
guridad Alimentaria y Nutricion (AESAN) y en es-
te momento se esta definiendo este aspecto y el
resultado afectara de una forma decisiva a la ges-
tion de las explotaciones.

En relacion con el tema de bienestar animal
hay que indicar que junto a las directivas de ga-
llinas ponedoras, terneros y cerdos ya existentes
desde hace afios, recientemente se establecié un
plan comunitario sobre protecciéon y bienestar de
los animales para el periodo 2006/2010. Dicho
plan establece una serie de acciones a realizar
en el campo de la proteccion y el bienestar de los
animales. Recoge, aparte de la preparaciéon de
nuevas propuestas sobre especies concretas, la
necesidad de buscar indicadores mensurables
sobre el bienestar de los animales, aspecto en
que tradicionalmente hemos insistido desde
UPA. La realizacion de las acciones que recoge
dicho plan sin duda redundara en mayores exi-
gencias en materia de bienestar animal, lo que
supone incremento de los costes de produccion,
algo que a nuestro entender debe ser muy teni-
do en cuenta.

La continua legislacion que aparece en ma-
teria medioambiental también sin duda afecta a
las explotaciones, pues se les exigen cada vez
mas requisitos, a veces no faciles de cumplir por
dificultades tales como el acceso a la tierra.

Todas estas exigencias mencionadas de tipo
medioambiental, relacionadas con el bienestar
de los animales, la higiene, el etiquetado..., van
encaminadas a satisfacer unas demandas exi-
gentes de los consumidores espafioles y europeos
que buscan un modelo ganadero sostenible y
compatible con el medio ambiente, que respete
al maximo el bienestar de los animales y que ten-
ga un riesgo cero desde el punto de vista de se-
guridad alimentaria.

Hay que reconocer que este escenario plan-
tea muchas dificultades en el dia a dia de nues-
tros ganaderos y del manejo de sus explotacio-
nes. Estamos hablando de que las anteriores exi-
gencias multiplican desmesuradamente los
tramites burocraticos, el numero de registros a
guardar por los ganaderos (albaranes de piensos,
recetas de medicamentos veterinarios...). Y los
componentes de incertidumbre afiadidos impi-
den acometer inversiones ante un futuro cierta-
mente poco claro.

La pregunta que ante ello se plantean los ga-
naderos y los representantes de los mismos es jy
para qué? Y es aqui donde tenemos que tener la
vision de oportunidad de que se hablaba antes.
Cierto es que nuestros competidores ajenos a la

UE tienen unos niveles de exigencias medioam-
bientales, de bienestar animal e incluso de se-
guridad alimentaria enormemente inferiores al de
los productores europeos. Sin embargo, la opor-
tunidad reside en que ese nivel de exigencias su-
perior debe servir para vender mejor y a mayor
precio. Desde UPA consideramos que debemos
buscar en el modelo de produccién europeo una
forma de dotar de mayor valor afiadido nuestros
productos. Eso si, partiendo de que el consumi-
dor sera maduro y responsable, siendo capaz de
pagar mas por esos productos de elevadas exi-
gencias.

Otro aspecto que esta marcando el presen-
te y determinara el futuro de la ganaderia es el
enorme incremento de los precios de los pien-
S0s como consecuencia del aumento de los pre-
cios de las materias primas (40% en cebada,
22% enmaizy 11,5% en colza, entre octubre de
2006 y mayo de 2007). Esto afecta muy negati-
vamente a los costes de produccion en las dis-
tintas especies, esto es, a lo que cuesta produ-
cir un kilo de carne o un litro de leche. Obvia-
mente, las especies mas afectadas son las
intensivas por ser las que mas pienso consumen.
Desde octubre de 2006 a mayo de 2007 se han
producido incrementos de los costes de pro-
duccion de 0,13 euros/kilo en porcino, 0,17 eu-
ros/kilo en conejos y 2 céntimos de euro por ca-
da litro de leche de vaca.

UPA muestra su preocupacion por el hecho
de que esta situacion critica no sea coyuntural co-
mo en otras ocasiones, sino que tenga una com-
ponente estructural. En este sentido, desde UPA
tratamos de sensibilizar a las Administraciones
publicas en el sentido de las enormes dificultades
de viabilidad que tendran las pequefias y media-
nas explotaciones ganaderas espafiolas de man-
tenerse esta situacion en el tiempo.
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B Margenes comerciales y precios justos

Un objetivo de justicia social

na de las principales asignaturas pen-

dientes del sistema agroalimentario espa-
fiol es la necesidad de un mayor equilibrio y re-
distribucién de margenes a lo largo de la cade-
na entre produccién y consumo. Un objetivo este
Gltimo que es prioritario para la accion sindical
de UPA, porque estamos convencidos de que las
situaciones de equilibrio y justicia en la formacion
de precios y el funcionamiento de los mercados
solo tiene ventajas para todos, desde los pro-
ductores —que siempre son el eslabon mas débil—
hasta los consumidores, responsables de exigir
calidad y seguridad alimentaria, pero también
precios justos.

La agricultura y la ganaderia tienden hacia
una reduccién del intervencionismo europeo, por
lo lo que en el futuro el porcentaje de renta agra-
ria proveniente del mercado sera mayor, y por
tanto las disfunciones que se han venido denun-
ciando desde UPA tendran unas consecuencias
mas graves.

Los agricultores se ven expuestos a una dis-
tribucién que ha sufrido un rapido proceso de
concentracion en los Ultimos afios, y cuyo pro-
ceso continuard, aumentando asf las diferencias
de poder de negociacién existentes actualmen-
te entre una producciéon primaria muy atomiza-
da y una distribucion muy concentrada.

Esta situacion es especialmente destacable

en la comercializacion de los productos en fres-
co, donde se observan unas practicas comercia-
les altamente perjudiciales para los productores
y Su renta.

La mas comun de ellas, y la que mayores con-
secuencias tiene para el agricultor o el ganade-
ro, es el bajo precio que percibe por su pro-
duccién, provocando en muchos casos y de una
forma cada vez mas extendida la venta a pérdi-
das en las que el productor apenas percibe lo que
le ha costado producirlo. Este problema se agra-
va si se considera la tendencia creciente de los
costes de produccion, debido al encarecimiento
de los inputs. Todo esto implica una disminucion
del margen comercial del productor.

Esta situacién cobra una mayor gravedad al
observar la tendencia de los mercados destino,
donde el precio de los alimentos, especialmente
en el caso de las frutas y hortalizas, aumenta
campafa tras campafia, lo que implica un in-
cremento del margen comercial, no del produc-
tor, que ve cdmo poco a poco su rentabilidad dis-
minuye, sino de la distribucion, que llega a mul-
tiplicar por 10 el precio de un producto
agroalimentario antes de ponerlo a la venta.

Pero estas situaciones no son las Unicas que
se detectan al observar las préacticas comerciales
existentes en el mercado agroalimentario, sino
que abundan los abusos de poder en temas co-
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mo plazos de pago, condiciones de envasado
de la produccioén, normas de calidad propias...

Estos abusos, en contra de disminuir, tienden
a generalizarse en todos los sectores de la agri-
culturay la ganaderia, por ello, y en base a la me-
nor intervencion de los mercados en la PAC, UPA
considera fundamental actuaciones en el senti-
do de controlar el poder de la distribucion a favor
tanto de los productores como de los consumi-
dores.

Para ello, UPA propone en primer lugar una
ley de margenes comerciales, que controle éstos
a lo largo de la cadena alimenticia, permitiendo
asi un reparto equitativo del beneficio y un con-
trol de los precios al consumo.

Pero sin duda también existen otras medidas
que pueden ayudar a tomar conciencia al con-
sumidor de la situacién actual a la que se en-
frentan los productores, un ejemplo de ello seria
el doble etiquetado, donde apareceria el precio
que percibe el agricultor o ganadero y el que pa-
ga el consumidor. Esta medida tiene una finali-
dad mas de concienciar a la sociedad que de re-
almente lograr una mejora de la situacion del pro-
ductor.

Desde UPA se propone otra serie de medidas
que tratarian de mejorar las nefastas relaciones
entre los productores y la distribucion, como: es-
tablecimiento de un érgano a nivel europeo que
vigile los precios en los mercados europeos y las
practicas comerciales con capacidad de propo-
ner legislacion para la defensa de los agriculto-
res y ganaderos ante los organismos para la de-
fensa de la competencia.

Asimismo, es fundamental el desarrollo de

sanciones tanto administrativas como penales
para aquellos que no cumplan la normativa exis-
tente al respecto de la morosidad en los pagos o
el dumping agrario.

Ademas, son necesarias medidas que per-
mitan controlar la oferta en productos frescos, es-
pecialmente en un futuro donde la PAC plantea
la eliminacién de los sistemas de intervencion.
Estas medidas deben incluir un fomento de la in-
tegracion a lo largo de la cadena fomentada des-
de la base de la produccion, asi como medidas
por parte del Ministerio de Agricultura que fo-
menten la retirada de oferta en un determinado
momento, para evitar asi un hundimiento exce-
sivo de los precios.

Todas estas medidas permitiran equilibrar la
cadena alimentaria, evitando asi los abusos cre-
cientes que viene practicando la distribucién con
los productores, teniendo en cuenta que el sis-
tema mas sensible a estos abusos es la agricul-
tura familiar, debido a su atomizacién y a la falta
de estructuras comercializadoras que permitan
hacer frente a la distribucion actual.
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B Propuestas de UPA por sectores

Frutas y hortalizas

Si ha habido a lo largo de la historia de la Politi-
ca Agraria Comun una OCM abierta al mercado,
cuyo porcentaje de apoyo via ayudas era minimo,
que ha apostado por la inversion y la calidad. ..,
esa ha sido la de frutas y hortalizas; pero pese a
cumplir lo deseable por cualquier OCM, segun la
comisaria de Agricultura, Mariann Fischer, se ha
decidido reformarla durante 2007, en el contex-
to de la Reforma Intermedia de 2003.

La propuesta de la Comisién, que previsible-
mente se aprobara antes del verano de 2007,
plantea grandes incertidumbres para el sector.

Se considera necesario impulsar la busque-
da de la concentracion de la oferta como antiguo
objetivo de la OCM y que auln hoy no se ha lo-
grado, incrementar dicha concentracion en aras
de mejorar el poder de negociacion ante la dis-
tribucion.

Para ello se sigue apostando por las Organi-
zaciones de Productores, cuyo espiritu es muy
valido, pero cuya practica se ha demostrado ine-
ficiente para el fin para el que fueron concebidas.

UPA considera que la necesidad de concen-
trar la oferta es real y apremiante, pero habria que
plantear otras férmulas, o bien mejorar las con-
diciones para creacion de Organizaciones de Pro-
ductores, fomentando la masa social beneficia-
da frente al valor de comercializacion actual.

UPA reclama otro sistema de ayudas que no
implique un endeudamiento mayor del sector,
pues de cada euro que aporta la UE, los socios
de las Organizaciones de Productores lo han de
aportar, obligando al productor a entrar en una
espiral de deudas que con los actuales marge-
nes del sector agrario no se puede mantener.

La Comisién, consciente de que las fluctua-
ciones en los ingresos de los productores son una
de las grandes asignaturas pendientes por resol-
ver, plantea unos instrumentos para gestionar las
crisis coyunturales, a cambio elimina las retira-
das y las restituciones a la exportacion.

Estos instrumentos (retiradas en verde, no re-
coleccion, seguros, fondos mutuales...), cofi-
nanciados por los agricultores a nivel de las Or-
ganizaciones de Productores, se manifiestan co-
mo unas herramientas ineficaces e ineficientes
para lograr su objetivo Ultimo de evitar el hundi-
miento de los precios.

Por ello, UPA propone el desarrollo de ins-
trumentos a nivel nacional o comunitario que per-
mitan realmente controlar una crisis y para ello
deberfan tener acceso todos los productores,
consiguiendo asi adecuar la oferta y la demanda.

Al mismo tiempo, se considera positivo crear
una red de seguridad para los precios de los pro-
ductos, que garantice una compensacion si los
precios bajaran por debajo de un limite.

La medida de desacoplamiento en frutas y hor-
talizas se referiria Unicamente al “sobre” prove-
niente de las frutas y hortalizas transformadas, pe-
ro sin embargo este aspecto presenta diversos
efectos, tanto en el mercado de fresco como de
transformados. En principio, la medida plantea-
da por la Comision es el desacoplamiento al 100%
y esta pendiente de su debate en el Consejo.

En primer lugar, las frutas y hortalizas entran,
en su conjunto, en el Régimen de Pago Unico,
por tanto son superficies elegibles para la activa-
cion de derechos de pago, pese a que el conjunto
del sector no recibe ayuda. Esto tendra graves
consecuencias, especialmente para los produc-
tores tradicionales de frutas y hortalizas para fres-
co. Por ello, UPA se opone a la aplicacion de es-
ta regla sin estudiar las consecuencias que po-
dria tener, y se considera necesario realizar un
estudio de impacto.

Por otro lado, al desacoplar las ayudas a la
transformacion en aquellos productos de doble
aptitud, se corre el riesgo de que debido a la ac-
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tual dependencia de la ayuda para transformar
por los bajos precios que paga la industria de
un tiempo hasta ahora, y que todo hace prever
que seguira asi, no se transforme suficiente pro-
duccién, y ésta vaya a fresco, incrementandose
la oferta actual en un 30%. UPA considera fun-
damental el mantenimiento acoplado de las ayu-
das, si se quiere garantizar el futuro de los pro-
ductores.

Como conclusion, la nueva reforma que se
plantea en el futuro inmediato no sélo no solu-
ciona los problemas del sector, sino que los agra-
va considerablemente, y obliga a los productores
a entrar en una dinamica de endeudamiento muy
peligrosa. Asi pues, UPA propone el desarrollo de
una reforma buscando soluciones diferentes a las
existentes para los problemas actuales y futuros.

Vino

La Comision Europea plantea con su propuesta
de reforma de la OCM vitivinicola una gran libe-
ralizacion del sector vitivinicola. Se trata de una
posicion que, bajo el objetivo de lograr una ma-
yor competitividad del vino europeo en el con-
texto mundial, conllevaria el abandono de la ac-
tividad de muchas de las explotaciones viticolas
de caracter familiar en nuestro pais, ademas de
efectos devastadores en la economia rural de nu-
merosas comarcas y un impacto ambiental en las
zonas donde apenas existen alternativas de cul-
tivo y con graves problemas de erosion.
Medidas como la liberalizacion de los dere-
chos de plantacién o la supresién de todas las
medidas de gestion del mercado (destilaciones,

ayudas al almacenamiento, etcétera) tendrian
como principal repercusién la desaparicion del
sector de un elevado numero de pequefias y me-
dianas explotaciones para favorecer a otro tipo de
explotaciones de caracter mas empresarial.

Para incrementar la competitividad en un
mercado crecientemente globalizado el sector
necesita que se fomente e incremente la de-
manda y las politicas en calidad. De nada sirve
dejar de producir si ese hueco se ocupa tanto por
las importaciones de vinos procedentes de pai-
ses terceros como por la libertad de plantaciones.
Por ello es preciso impulsar la demanda de nues-
tros vinos con adecuados programas de promo-
cién que catapulten la excelente relacién calidad-
precio que poseen.

En cualquier caso, UPA no se conforma con
lograr que nuestros vinos alcancen esa compe-
titividad buscada y se abran nuevos nichos de
mercado, si todo ello es a costa de la pérdida de
rentabilidad de nuestros viticultores y de un fuer-
te abandono de la agricultura familiar en este sec-
tor. La Comision pretende que el futuro régimen
asegure la sostenibilidad a los viticultores y que
se refuerce el tejido social en las zonas rurales,
pero en la practica no se plantean instrumentos
y medidas dirigidas hacia esos objetivos.

No se puede admitir la justificacién que se
emplea para suprimir determinadas medidas de
gestion del mercado, como por ejemplo las des-
tilaciones para alcohol de uso de boca, cuando
se trata de un mercado claramente competitivo
en nuestro pais y necesitado de esos alcoholes,
que ademas no constituyen un producto exce-
dentario. Es injustificable mezclar las cuestio-
nes del ambito de salud publica para justificar
la eliminacion de esta medida. Ademas, la exis-
tencia de esta destilacion (aunque mejorable) ha
evitado un mayor hundimiento en las cotizacio-
nes de los precios al suponer una retirada de pro-
ducto en el mercado.

Es inadmisible que con presupuestos prove-
nientes de la OCM se financien determinadas
medidas de desarrollo rural, tanto por los pro-
blemas que conlleva la cofinanciacion de estas
medidas como por que a medio plazo dichas
acciones, con sus consiguientes fichas financie-
ras, se diluirian en el conjunto de la politica de
desarrollo rural. UPA, sin embargo, lo que propone
es que desde la politica de desarrollo rural se
complementen apoyos dirigidos a mejorar deter-
minadas lineas de accioén a favor del sector viti-
vinicola, tales como mejora de las estructuras
productivas y comercializadoras, incorporacion
de j6venes, ceses de actividad, medidas agro-
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ambientales, etc., todas ellas con una clara es-
pecificidad para este sector.

UPA plantea como principal objetivo de cara
a la reforma de la OCM garantizar la renta de los
viticultores, en especial de las explotaciones viti-
colas de caracter familiar, adoptando medidas
que se enmarquen dentro de la especificidad del
sector, evitando en todo momento acciones ten-
dentes a la aplicacion del pago tnico o desaco-
plamiento, y en todo caso medidas tendentes a
una mayor desregulacién del sector (por ejem-
plo, liberalizacién de los derechos de plantacion).

Otra serie de cuestiones que se reclaman
desde UPA se basan en: la distribucion del pre-
supuesto destinado a la OCM dividido en medi-
das horizontales homogéneas y medidas subsi-
diarias a distribuir por paises, estas Ultimas en
funcion de la serie histérica de los Ultimos afios;
el abandono definitivo a voluntad del viticultor; el
mantenimiento, con determinadas modificacio-
nes, de aquellas medidas de gestion del merca-
do que han tenido buena eficacia para el sector
(prestaciones vinicas, destilacion para alcohol de
uso de boca, ayudas al almacenamiento de vinos
y mostos....); el condicionamiento de las ayudas
y apoyos al sector industrial y comercializador a
compromisos con los viticultores que tengan por
objeto garantizar unos precios en origen justos y
dignos; la conservacion de la viticultura de las zo-
nas sensibles por razones sociales y medioam-
bientales; el mantenimiento del sistema de dere-
chos de plantacion; la prohibicién de la “chapta-
lizacion” o la potenciacién de medidas de
comercializacion y campafias de promocion.

Aceite de oliva

UPA debe dar respuesta al reto que hoy tiene el
olivar espafiol: consolidar su liderazgo mundial,
no solo en produccién sino también en el co-
mercio internacional. Para ello es imprescindible
seguir trabajando en la calidad de nuestros acei-
tes y aceitunas, implantar un sistema de traza-
bilidad de nuestros productos —cada vez mas de-
mandado por el consumidor—y realizar potentes
e inteligentes campafias de promocién del acei-
te y la aceituna espafioles. No podemos confor-
marnos con ser los lideres de exportacion de gra-
neles. Tenemos que ser capaces de incrementar
el valor afiadido de nuestros productos al expor-
tar aceite de oliva espafiol envasado.

Ante la nueva PAC, el sector agrario espafiol
esta sufriendo una reorientacion de los principa-
les cultivos. En este sentido estan apareciendo

nuevas plantaciones de olivares jévenes, con un
sistema de explotacion mas intensivo, lo que pue-
de ocasionar distorsiones de mercado por un au-
mento considerable de la produccién asf como un
agravio comparativo para con los olivares tradi-
cionales que tienen que hacer frente a unos cos-
tes de produccion mas elevados, lo que les hace
perder competitividad y rentabilidad en Europa.

Tabaco

Para UPA, las dos medidas mas importantes que
actualmente pueden garantizar el futuro del sec-
tor son la prérroga de la actual reforma hasta
2013 -como en el resto de sectores- y la firma de
contratos plurianuales que garanticen la compra
del tabaco espafiol durante varias campafias a
unos precios dignos para los productores.

De esta manera se garantizara un futuro mas
estable para los productores e industrias que
quieran seguir cultivando y trasformando tabaco,
garantizando las ayudas actuales, como minimo,
hasta 2013.

Algodon

La sentencia sobre la reforma del algodén ha con-
dicionado de forma evidente al sector productor.
El gran problema es que el tiempo necesario pa-
ra modificar la reforma hunde al sector en un pe-
riodo de incertidumbre. Al mismo tiempo que se
produce la sentencia del Tribunal de Justicia, en
el seno de la UE se estd empezando un debate
sobre la simplificacion de la PAC. El objetivo de-
be ser adaptar el sector del algodén a la filosofia
que se establezca en la PAC, evitando de esta for-
ma propuestas contra dicha filosofia y, por tanto,
con escasas posibilidades de prosperar.
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Cereales y oleaginosas

El sector cerealista se encuentra sometido a un
proceso de ajuste en la demanda mundial de gra-
nos. Los estudios de mercado muestran un ni-
vel de precios internacionales superiores a los re-
gistrados en la Ultima década. Los agricultores
deben saber adaptarse a las nuevas situaciones,
para lo que es necesario agilizar las medidas de
gestion de mercados, y aprovechar las nuevas
oportunidades como es la produccién de biocar-
burantes. Por el contrario, las tendencias libera-
lizadoras de la OMC suponen una fuerte ame-
naza para el futuro de aquellas zonas con me-
nores rendimientos.

Forrajes

Es necesario impulsar de una manera decidida
el cultivo de los forrajes como una buena alter-
nativa de cultivo medioambientalmente sosteni-
ble. Es necesario trabajar sin embargo por las li-
mitaciones que pueden suponer el consumo de
agua en los regadios y el uso de combustibles fo-
siles en las fabricas de secado y deshidratacion.

Agricultura y ganaderia ecoldgicas

En materia de agricultura y ganaderia ecolégicas,
UPA demanda el desarrollo, con el presupuesto
necesario, de todas las medidas contempladas
tanto en el Plan Estratégico comunitario como en
el Plan Integral de Actuaciones para el Fomento
de la Agricultura Ecologica en nuestro pais. Es
necesaria también una apuesta decidida en las
campafias de promocion y la mejora en la co-
mercializacion. Dado que uno de los principales
peligros para la produccion ecoldgica radica en
la contaminacion de transgénicos, UPA reclama

las suficientes garantias legales y de control pa-
ra evitar dichos efectos y, en caso de producirse,
la regulacion de un sistema de compensaciones.

Vacuno de leche

El principal objetivo de UPA durante los proximos
afios es configurar un sector lacteo fuerte y com-
petitivo en Europa, para ello resulta imprescin-
dible desarrollar politicas de redistribucion y mo-
dernizacion del sector que favorezcan el mante-
nimiento de la actividad y el empleo, potenciando
la ganaderia familiar y teniendo en cuenta a las
personas que viven de esta actividad ganadera.

Para cumplir nuestros objetivos, desde UPA
queremos fomentar la incorporacion de jovenes
como garantia de continuidad necesaria segun el
panorama de abandonos que afio tras afio se es-
tan produciendo. En la misma linea se debe fo-
mentar el relevo generacional de las explotacio-
nes de leche en Espafia.

Denunciamos la incertidumbre que esta pa-
deciendo este sector, alimentada por una irregu-
lar politica sectorial, por los abusivos méargenes
comerciales y por el futuro de las cuotas en Eu-
ropa. UPA apuesta por el mantenimiento del sis-
tema de cuotas més alld de 2015 con el fin de
procurar un horizonte de estabilidad que permi-
ta consolidar el proceso de reordenacion, asi co-
mo establecer un sistema de indemnizaciones a
los ganaderos en el caso de la eliminacion de
las cuotas lacteas.

La cuota lactea es el patrimonio mas apre-
ciado por los ganaderos, por tanto se debe ga-
rantizar que los productores que demandan cuo-
ta lactea y tienen vocacion de permanencia en el
sector vean atendidas sus solicitudes, indepen-
dientemente de en qué territorios tengan su ex-
plotacion.

Observando la situacion del mercado de le-
chey productos lacteos en los ultimos afios, UPA
cree conveniente establecer las bases de un
acuerdo a medio plazo con los responsables de
los distintos eslabones de la cadena alimentaria,
es decir, con la industria, la distribucion, la pro-
pia Administracion y por supuesto el sector pro-
ductor, con el objetivo prioritario de establecer
y mantener unos niveles de precios acordes con
la situacion de mercado. Es insostenible que en
los ultimos afios el precio que percibe el gana-
dero por la venta de leche esté claramente con-
gelado, frente al aumento progresivo de los insu-
mos agricolas y por tanto de los costes de pro-
duccion.
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Ovino y caprino

El sector ovino y caprino se encuentra con fac-
tores como la reforma de la PAC, adversidades
climaticas, incrementos de costes de produccion
y competencia desleal, que estan provocando
pérdida de rentabilidad y poniendo en peligro el
mantenimiento socioeconémico de muchos pue-
blos que se encuentran en zonas desfavorecidas
de montafia y sin posibilidad de alternativas.
Tampoco se le reconoce la labor medioambien-
tal que realiza en estas zonas, el pastoreo como
ayuda al mantenimiento del terreno y freno a los
incendios, la fijacién de poblacion y su impor-
tancia econdmica en el tejido de las zonas pro-
ductoras. Por ello, desde UPA se propone la
puesta en marcha de un plan de viabilidad del
sector ovino y caprino donde medidas de carac-
ter politico, sociales, fiscales y de mercado ga-
ranticen el futuro del sector.

Avicultura

La avicultura espafiola se encuentra en una eta-
pa de modernizacion, clave para su desarrollo en
la proxima década. Los avicultores deben ser ca-
paces de adaptar sus producciones a las nuevas
exigencias de higiene y bienestar animal, que
permitan defender un producto diferenciado del
procedente de terceros paises. Para ello sera ne-
cesario que las empresas integradoras entiendan
que su futuro esta intimamente ligado al de las
granjas, y establezcan unas condiciones en los
contratos de integracion propias de la nueva eta-
pa en la que nos encontramos.

Cunicultura

La cunicultura se enfrenta en el futuro proximo a
grandes retos, muchos de los cuales vendran mo-
tivados por la aplicacién de la normativa exis-
tente del “Paquete de higiene”.

UPA apoya los esfuerzos de adaptacion que
esta haciendo el sector y reclama una mayor co-
laboracion de las Administraciones para temas
fundamentales como el del registro de molécu-
las medicamentosas especificas para conejos,
que esta frenada por la veteroindustria.

Apicultura

En un contexto donde los costes de produccion
son mas elevados para los apicultores espafioles

que para sus competidores de terceros paises y
ante la inexistencia de una preferencia comuni-
taria en el sector, con la consecuente pérdida de
viabilidad econémica de las explotaciones api-
colas, UPA reclama un incremento de la finan-
ciacién y mejora de los Programas Nacionales
Apicolas, el establecimiento de una prima euro-
pea a la polinizacién, primas compensatorias a la
renta frente a las importaciones, una potencia-
cion de la politica sanitaria, una adecuada cam-
pafia de promocion de los productos apicolas y
la puesta en marcha de medidas agroambienta-
les adaptadas a la realidad de la produccion api-
cola.

Vacuno de carne

UPA debe apostar por un sistema de ayudas al
vacuno lo mas simplificado posible, que poten-
cie los sistemas medioambientalmente sosteni-
bles, de modo que se garantice una renta digna
para los pequefios y medianos ganaderos. Unas
ayudas que compensen los precios del merca-
do.

Porcino

Es imprescindible una mayor integracion de las
consideraciones medioambientales y de aquellas
relativas al bienestar animal y a la seguridad ali-
mentaria, de manera que se logre un crecimien-
to sostenible del sector que dé respuesta a las
exigencias de la sociedad compatibilizandolo al
mismo tiempo con una renta digna para los pro-
ductores. [ ]
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