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Las frutas y hortalizas en el
marco de la reforma de la PAC

I as frutas y hortalizas tienen una impor-
tancia estratégica en el sector agrario,
representando el 17% de la produccién

agricola europea. Las ayudas que recibe repre-

sentan sélo el 3% del presupuesto de la PAC. Es-
te presupuesto tiene una distribuciéon muy desi-
gual, porque se destina principalmente a las ayu-
das a la transformacion de determinados
productos, mientras que la parte que se dedica

a productos frescos solo representa el 40% del

presupuesto y esta destinada casi en su totalidad

(seglin datos del presupuesto del afio 2006) a co-

financiar en un 50% los programas operativos de

las sociedades reconocidas como organizaciones
de productores. El sector quedd excluido de la re-
forma de la PAC de 2003, pero en la misma se
establecié la incompatibilidad entre, de un lado,
la percepcion de ayudas a la renta del régimen
de pago unico por superficie con cultivos de pa-
goy, de otro, el cultivo de frutas y hortalizas, con

la excepcion de las zonas donde se aplicase la re-
gionalizacion.

La propuesta de reforma de la OCM presen-
tada por la Comisién Europea al Consejo el 29 de
enero de este afio 2007 mantiene para los pro-
ductos destinados a ser comercializados en fres-
co los instrumentos basicos de la OCM en vigor
porque, entre otras razones, la supresion del ré-
gimen de ayuda actual a través de los fondos ope-
rativos y su incorporacion al régimen de pago Uni-
co es inviable por la insignificancia de la ayuda
por hectarea resultante para los productos fres-
cos. Sin embargo, suprime la incompatibilidad de
su cultivo con las ayudas a la renta en el régimen
de pago Unico, lo que falseara la competencia y
generara graves discriminaciones entre produc-
tores del mismo sector, ya que conviviran pro-
ductores tradicionales de frutas y hortalizas sin
ninguna ayuda a la renta y nuevos productores
con ayudas a la renta del régimen de pago Uni-
co.

Ademas, la propuesta de reforma de la OCM
de frutas y hortalizas identifica los principales de-
safios a los que debe hacer frente el sector, pero
no da respuestas ni aporta medidas concretas
que ayuden a superarlos, porque aunque, en
comparacion a otros sectores, ya cumple con los
objetivos que la Comision preconiza (competiti-
vidad y orientacion al mercado), la evolucion de
los mercados y el fuerte aumento de la compe-
tencia exterior y de otros productos sustitutivos
industriales requieren nuevas medidas que faci-
liten su cumplimiento.

Un sector estratégico de la economia espaiiola

El tratamiento apuntado, que mas adelante se
ampliara, es una grave amenaza no soélo para el
sector hortofruticola, sino para el conjunto de la
agricultura espafiola, porque en los Ultimos afios
las frutas y hortalizas han acentuado su caracter
estratégico para nuestra agricultura en funcién
de las siguientes consideraciones:
> Incremento de la participacion del sector en la
produccion vegetal agraria. En 2006 el sec-
tor hortofruticola representé (con 13.681 mi-
llones de euros) el 65% de la produccion ve-
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getal final y el 38% de la produccién final agra-
ria. Estos porcentajes han seguido una ten-
dencia creciente. En 1993 la participacion en
la PVF y PFA era el 50% y el 30%, respecti-
vamente.

Incremento de la participacion del sector en el
empleo agrario. Se estima que el sector horto-
fruticola genera actualmente un total de
450.000 empleos medidos en UTA, lo que re-
presenta aproximadamente el 60% del empleo
total del sector agrario en Espafia. A la cifra
mencionada debe afiadirse 100.000 empleos,
que corresponden a labores de manipulacion
y comercializacion en origen.

Incremento de la orientacion exportadora. El sec-
tor obtiene una parte mayoritaria de sus rentas
en los mercados exteriores. En 2006 la exporta-
cion ascendio a 7.388 millones de euros (s6lo en
fresco), contribuyendo significativamente al su-
peravit de la balanza comercial agroalimentaria
espafiola, que seria deficitaria sin la participa-
cién del sector hortofruticola. La exportacion del
conjunto del sector representé en 2006 el 42,7 %
del comercio exterior agroalimentario espafol,
incluida la pesca y todas las materias primas.
Contribucion a un desarrollo equilibrado en el
conjunto del territorio. El sector hortofruticola
contribuye al equilibrio entre las zonas pro-
ductoras agrarias y urbanas, facilitando la
transferencia de renta por la venta de sus pro-
ductos en los nucleos de poblacién donde se
concentra la generalidad de los consumidores
con un poder adquisitivo alto.

Distribucion geografica de la superficie de cul-
tivo de frutas y hortalizas y diversidad de pro-
ductos. El sector hortofruticola se encuentra
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presente de forma significativa en la mayoria
de las comunidades autbnomas, destacando
Andalucia, Aragén, Catalufia, Castilla-La Man-
cha, Comunidad Valenciana, Extremaduray la
Region de Murcia, si bien ocupa una parte re-
lativamente pequefia de la superficie agraria
(9%), contribuyendo a la conservacion del en-
torno medioambiental, ya que evita la rotura-
cion de grandes superficies.

Modelo de integracion de la produccion, la pre-
paracion para la comercializacion y la venta en
origen. El sector se caracteriza por una verte-
bracién progresiva, habiendo seguido un proce-
so natural de integracion de la produccién y la
comercializacion en origen. El modelo basico de
organizacion es la organizacion de productores
(OPFH), entidad de produccion y comercializa-
cién reconocida en el marco de la OCM de fru-
tas y hortalizas, que adopta principalmente la for-
ma juridica de sociedad agraria de transforma-
cion, sociedad cooperativa o alguna forma de
sociedad mercantil. Actualmente existen 646
OPFH reconocidas, estando distribuidas por la
préactica totalidad del territorio espafiol. La Co-
munidad Valenciana (185), Andalucia (145),
Murcia (85), Catalufa (80), Aragén (42), Cana-
rias (38), Extremadura (23), Castilla-La Mancha
(15) y La Rioja (8) son las comunidades auté-
nomas con un mayor nimero de organizaciones
de productores. El nimero de socios de las
OPFH es de 160.000. El valor de la produccién
comercializada por estas organizaciones en
2005 fue de 5.000 millones de euros.
Proveedor de materias primas necesarias pa-
ra otros sectores de la industria agroalimenta-
ria, tanto tradicionales como nuevos, entre los
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que destacan por su relacion directa los sec-
tores de conservas y de cuarta gama.

> Contribucion al mantenimiento de una dieta
saludable con un bajo coste para el conjunto
de la poblacién, con consecuencias positivas
tanto desde el punto de vista del bienestar so-
cial como del gasto sanitario.

La importancia socioeconémica del sector es
mas destacable aun si se considera que no de-
pende de ayudas europeas a la produccion, y
que la forma de organizacion descrita favorece
un desarrollo equilibrado e integral en las zonas
de produccion por sus propias caracteristicas y
por los multiples servicios que demanda. Ade-
mas, se debe destacar que el grado de interven-
cionismo en la actividad productiva y comercial
es minimo porque no existen cuotas, ni derechos
de produccion, ni otros limites publicos en la ac-
tividad productiva, lo que favorece la competen-
cia y estimula un proceso de innovacién perma-
nente en funcion del mercado.

Por otro lado, se debe considerar que el mer-
cado de frutas y hortalizas se ha caracterizado en
los Ultimos afios por su rapida evolucion, siendo
especialmente relevantes las siguientes variables.
El grado de apertura del mercado europeo co-
munitario es cada vez mayor, siguiendo un pro-

ceso inevitable de liberalizacién del comercio
mundial. En el marco de la Ronda Doha de la
OMC, la oferta comunitaria de reduccién de los
aranceles para las frutas y hortalizas se sitla en
torno al 35%, llegando en algunos productos al
45%. La mejora de la tecnologia aplicada a las
explotaciones y la reforma de la PAC han tenido
como consecuencia que todos los paises de la
UE produzcan cada vez mas y con mayor cali-
dad.

En Espafia, la produccion ha seguido una ten-
dencia creciente, y nuevas regiones productoras
se han incorporado con fuerza al sector. La con-
centracion de la distribucion marca unas politi-
cas de precio muy duras. Simultdneamente, los
costes de produccion espafioles se han incre-
mentado fuertemente, coincidiendo con una sig-
nificativa reduccion de los precios medios de al-
gunos productos, como refleja la evolucion de los
valores medios de exportacion que estan practi-
camente estabilizados en su conjunto en los Ul-
timos cinco afios (habiendo pasado de 0,75 eu-
ros/kilo en 2002 a 0,76 euros/kilo en 2006). Ade-
mas, se debe considerar que el mercado de
frutas y hortalizas se ha caracterizado en los Ul-
timos afios por su rapida evolucion, siendo es-
pecialmente relevante las siguientes variables.

La reforma de la PAC de 2003:
regionalizaci6n y triangulacién

;Qué tratamiento ha recibido este sector estra-
tégico de la agricultura espafiola en la reforma de
la PAC? EI Reglamento del Consejo n°® 1792, de
29 de septiembre de 2003, introdujo un régimen
de pago Unico por explotacion (RPU) que diso-
cia de la produccion la ayuda prestada a los agri-
cultores, introduciendo un sistema de ayuda
disociada a la renta de cada explotacion con el
fin de mejorar su eficacia y simultdneamente la
competitividad y la calidad, lo que implicaba ne-
cesariamente, segln el “considerando” 24 del
reglamento mencionado, una reduccion de los
precios y un incremento de los costes de pro-
duccién.

Con el fin de evitar distorsiones de la com-
petencia en el sector de frutas y hortalizas, el ar-
ticulo 51 del Reglamento 1782 del Consejo esta-
blecia la prohibicion de utilizar las parcelas con
derechos de ayuda para la produccion de frutas
y hortalizas, es decir para todos los productos de
la OCM de frutas y hortalizas y la patata. Sin em-
bargo, se establecié una excepcion en el articu-
lo 60, relativa a la utilizacion de las tierras en el
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supuesto de que los Estados miembros se aco-
gieran a la aplicacion regional del régimen de pa-
g0 Unico, por el que se divide el importe maxi-
mo de la ayuda nacional o regional desacoplada
total o parcialmente entre todos los agricultores
cuyas propiedades se encuentren en la regién de
que se trate.

La excepcién mencionada establecia como
contrapartida que el niumero de hectareas desti-
nadas al cultivo de frutas y hortalizas con dere-
chos de ayuda no podia superar el promedio del
periodo 2000/2002. Establecia, ademas, que a
mas tardar en 2007, la Comisién presentara al
Consejo un informe, acompafiado, si procede, de
las propuestas oportunas sobre las posibles con-
secuencias de cara al mercado de la aplicacion
del articulo 60 mencionado.

El articulo 60 se incluyd por sorpresa en el
Consejo de Ministros de Agricultura del 29 y 30
de septiembre de 2003, en el que se aprobaron
los reglamentos definitivos de la PAC, ya que,
en el anterior Consejo de Ministros de junio de
2003, donde también se acordd la reforma, se re-
chazo expresamente. Sin embargo, en el desa-
rrollo normativo de la Comision del acuerdo de
los 15 ministros de Agricultura de la UE se in-
trodujeron cambios que suponian desvirtuar lo
acordado sobre la utilizacion agraria de las tierras
con derechos de ayuda. Como consecuencia, en
este periodo hemos asistido a un fuerte creci-
miento de las producciones hortofruticolas en
paises donde se ha aplicado la regionalizacion, lo
que esta provocando distorsiones en los merca-
dos de algunos productos de gran interés para el
sector espafiol, como la fresa, sin que se haya ve-
rificado que no se ha incrementado el minimo de

hectareas de frutas y hortalizas cultivadas. La Co-
mision Europea tampoco ha emitido su informe.
Ademas, se debe considerar que el falsea-
miento de la competencia entre productores, con
ayudas y sin ayudas, se ha agravado por la trian-
gulacion, consistente en asignar los derechos de
pago a otras hectareas de peor calidad para li-
berar las que generaron los derechos para el cul-
tivo de frutas y hortalizas. La triangulacién no es-
taba prevista en la reforma de la PAC, y sus efec-
tos sobre las estructuras productivas y los
mercados tampoco han sido evaluados.

La propuesta de reglamento de reforma de la
OCM de frutas y hortalizas

La propuesta de reglamento de reforma de la
OCM presentada por la Comisiéon Europea el 24
de enero al Consejo agrava las consecuencias de
la regionalizacion y de la triangulacion porque
propone modificar el Reglamento 1782/2003 del
Consejo autorizando la utilizacion agraria de las
tierras con derechos de ayuda para cualquier ac-
tividad agraria, incluidos los cultivos permanen-
tes de frutas y hortalizas. Por otro lado, la pro-
puesta de reglamento, que previsiblemente se
aprobara en junio de este afio 2007, tampoco
prevé ninguna medida para evitar el falseamien-
to de la competencia, ni para reforzar la capaci-
dad de los agricultores tradicionales de frutas y
hortalizas para mejorar su competitividad.

La propuesta de reforma identifica los pro-
blemas a los que debe hacer frente el sector, pe-
ro no da respuestas ni prevé medidas concretas
que ayuden a superar esos problemas. El con-
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junto del sector de frutas y hortalizas ya esta
orientado al mercado de productos en fresco, y
obtiene la préactica totalidad de sus rentas en el
mercado. Pero se enfrenta a un proceso de de-
terioro de los precios y de crisis de mercados, cu-
yas causas son acertadamente identificadas en
la propuesta de la Comision: concentracion de la
distribucion, aumento de la competencia de
palises terceros, ausencia de mecanismos de ges-
tion de crisis de mercados... También son acer-
tados los principales objetivos de la reforma: re-
forzar la orientacion de las producciones al mer-
cado, mejorar la competitividad y reducir las
fluctuaciones de las rentas de los productores a
causa de las crisis de mercados. No obstante, es-
te acertado diagnostico no se traduce, después,
en propuestas concretas ni nuevas. Se mantie-
nen algunos elementos béasicos de la OCM en
vigor: las normas de calidad comercial, las orga-
nizaciones de productores y los programas ope-
rativos, y se suprimen las restituciones a la ex-
portacion y el régimen de intervencion.

Con relacion a las normas de calidad comer-
cial, es positivo que se mantenga la situacion ac-
tual y, en consecuencia, las normas en vigor y la
actividad normativa europea comunitaria, si-
guiendo un proceso de actualizacién constante
para adaptarla a los cambios en la produccion y
la comercializacion, porque las razones que jus-
tificaron el desarrollo de normas de calidad co-
mercial a nivel europeo siguen estando plena-
mente vigentes.

Con relacion a las organizaciones de produc-
tores, no se han introducido los cambios nece-
sarios que permitan la prestacion eficaz de las
funciones de las OPFH. Se ha flexibilizado la nor-
mativa actual, permitiendo que un productor se
asocie a una organizaciéon para un solo produc-
to, pero no se incluye ningln tipo de medida pa-
ra facilitar la incorporacion de nuevos socios, tal
y como pedia el sector para ampliar la base so-
cial y econémica de las organizaciones de pro-
ductores.

Con relacién a los fondos y programas ope-
rativos, la propuesta mantiene las orientaciones
béasicas, flexibiliza la regulacién actual en algu-
nos aspectos y la endurece en otros. Facilita la
aportacion al programa operativo, pero refuerza
la obligacion de incluir medidas medioambien-
tales y de incluir acciones de promocion del con-
sumo. La ayuda europea comunitaria al fondo
operativo sigue siendo la misma. Se suprimen las
restituciones a la exportacion y las retiradas del
mercado y se mantiene al mismo nivel la ayuda
europea comunitaria destinada a cofinanciar en

un 50% el fondo operativo de las OPFH, fijada
actualmente en el 4,1% del valor de la produc-
cién comercializada, mientras se introducen re-
quisitos adicionales para acceder a ella relacio-
nados con el medio ambiente y la promocion.

Con relacioén a la gestion de crisis de merca-
do, la propuesta incluye como objetivo de la re-
forma la introduccion de medidas para solucio-
nar las crisis que permitan reducir las fluctua-
ciones a que se ven sometidas las rentas de los
productores de frutas y hortalizas. No obstante,
este objetivo se queda en una mera declaracion
de intenciones porque no se establece ninguna
medida nueva y se plantea que el fondo operati-
vo, con el mismo nivel de ayuda méaxima men-
cionado, financie la mejora de la competitividad,
el medio ambiente, la promocién y las crisis de
mercado.

Para las frutas y hortalizas transformadas, la
propuesta elimina las ayudas actuales a la trans-
formacion, que se integran en el régimen de pa-
go Unico por explotacién, con consecuencias ne-
gativas sobre el mercado de productos nuevos
frescos.

En cuanto al comercio con paises terceros,
en el apartado de objetivos de la reforma, la pro-
puesta dice que “el sector ha tenido que hacer
frente a... la fuerte competencia de los produc-
tores de terceros paises, que ofrecen una com-
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binacion de calidad cada vez mayor y precios re-
lativamente bajos y aumentan sus cuotas de mer-
cado con rapidez”. Se reconoce, por tanto, que
es uno de los problemas del sector, pero en el
apartado de propuestas no se incluye ninguna al
respecto. Es mas, textualmente se dice: “la pro-
puesta de reforma no toca el marco juridico vi-
gente aplicable al comercio exterior (régimen de
precios de entrada, contingentes arancelarios,
voliumenes de activacion...)”, y esto a pesar de
las reiteradas solicitudes realizadas por el sector
en este sentido y de los fraudes detectados en
el pago de los derechos de aduana.

Con la promocién del consumo 'y las relacio-
nes con la distribucién ocurre practicamente
igual. Se identifican como aspectos importantes
para el desarrollo del sector, pero no se propo-
nen medidas. El documento de consulta sobre la
OCM de mayo de 2006 decia que uno de los ob-
jetivos de la Comision era “favorecer una mejor
nutricion de los europeos al servicio de una me-
jor salud para la incitacién al consumo de frutas
y hortalizas”. Pero esto no se ha llevado a la prac-
tica. La promocion resultara ser una nueva exi-
gencia de la OCM, ya que los productores debe-
ran financiarla a través de los programas opera-
tivos.

En la propuesta se reconoce la importancia
de mejorar las relaciones entre productores y la
distribucion: “el sector ha tenido que hacer fren-
te no sélo a la presion que ejercen las cadenas

de venta al por menor de la gran distribucion...”,
pero no se legisla al respecto. La propuesta no
contempla la creacion del observatorio de mer-
cados que se preveia como una opcién del do-
cumento de consulta y que seria un mecanismo
europeo de seguimiento de los precios y practi-
cas comerciales en el seno de la cadena agroa-
limentaria y que fue apoyado por el conjunto del
sector productor.

Conclusiones

La reforma de la PAC con el régimen establecido

de ayudas a la renta en régimen de pago Unico

por superficie con derechos y la propuesta de re-

forma de la OCM de frutas y hortalizas tienen tres

consecuencias muy negativas para los produc-

tores tradicionales de frutas y hortalizas:

> Distorsiona los mercados y falsea la compe-
tencia, porque los productores tradicionales
asisten a un incremento significativo de nue-
vas producciones de explotaciones y produc-
tores con ayudas a la renta por la via de la re-
gionalizacion o de la triangulacion.

> Flexibiliza la posicién negociadora de la Union
Europea en las negociaciones comerciales
multilaterales y bilaterales, que tienen como
consecuencia un mayor desarme arancelario
y un aumento de las importaciones y de la
competencia en la Unién (mientras los mer-
cados con mayor poder adquisitivo de los pa-
ises mas desarrollados permanecen cerrados
con barreras no arancelarias).

> Elimina el efecto positivo de la ayuda a la in-
dustrializacion como alternativa y mercado
complementario para los productos con ayu-
da a la transformacion.

Las tres consecuencias inciden muy negati-
vamente sobre el mercado donde los producto-
res tradicionales de frutas y hortalizas obtienen
la totalidad de sus rentas. En la propuesta de re-
forma de la OCM no se prevé ninguna compen-
sacion, se mantiene el 4,1% de la ayuda comu-
nitaria al fondo operativo, se eliminan las resti-
tuciones y las intervenciones en los mercados,
situadas ya en niveles residuales, y se realizan
propuestas desconectadas de la realidad y ca-
rentes de rigor (como las relativas a la gestién
de crisis) en un tiempo en el que el sector debe
reforzar su orientacién al mercado y mejorar la
competitividad adaptando sus productos y las ex-
plotaciones a la evolucion del consumoy a los re-
quisitos de la distribucion. |
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