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Territorio y calidad certificada

Sistemas agroalimentarios locales y desarrollo rural

n el ambito del consumo alimentario de

los paises desarrollados, las cantidades

demandadas de alimentos han ido al-
canzando altas cotas de saturacion, en términos
de cantidades, desde hace algunas décadas. Co-
mo consecuencia, han ido adquiriendo impor-
tancia los factores de diferenciacion del consu-
mo, como son los de caracter sociodemografico,
cultural o territorial, en la demanda de los con-
sumidores, frente a la consideracion exclusiva
del factor precio. En respuesta a las transfor-
maciones en el consumo, las firmas alimentarias
se enfrentan al objetivo de satisfacer las necesi-
dades de un mercado alimentario cada vez mas
segmentado y demandante de atributos mas per-
sonalizados, para lo cual las empresas deben lle-
var a cabo estrategias de diferenciacion de sus
productos, entre las cuales destacan las politi-
cas de calidad.

Estas necesidades de diferenciacion, ge-
neralizables a todo el colectivo de empresas ali-
mentarias, se hacen mas patentes en el caso de
la mayoria del colectivo de las pequefias y me-
dianas empresas y, sobre todo, en aquellas que
se localizan en el medio rural. Asi, la creciente
globalizaciéon de los mercados alimentarios, el
incremento en la concentracion de las cuotas
de mercado en las mayores firmas agroindus-
triales y de distribucion a escala mundial, asi
como la hegemonia de la gran distribucién en
la cadena alimentaria, determinan que las es-
trategias de liderazgo en precios parezcan es-

tar reservadas cada vez mas a los principales
grupos alimentarios, debido a la existencia de
umbrales de tamafio empresarial relativamen-
te altos. Como consecuencia, en las Gltimas dé-
cadas ha tenido lugar un proceso en el cual de-
crece la parte de la cadena de valor del pro-
ducto alimentario que se genera en los espacios
rurales.

Por el contrario, los productos diferenciados
tienen atributos especificos que presentan un
margen de incorporacion de valor al producto
mucho mayor que los productos indiferencia-
dos. Estos atributos especificos de calidad son,
entre otros, los siguientes: sensoriales, de ori-
gen, medioambientales, de seguridad alimenta-
ria, de salud, de respeto a determinadas prac-
ticas productivas o de “producto natural”. La ne-
cesidad de abandonar, en la medida de lo
posible, la produccion exclusiva de commodi-
ties, o materias primas indiferenciadas (como,
por ejemplo, el aceite de oliva a granel), se con-
vierte en una condicién necesaria para agregar
valor en los espacios rurales. La experiencia em-
pirica confirma® que determinados atributos del
producto alimentario que han tenido éxito en el
dificil camino de la competitividad en los mer-
cados alimentarios responden al binomio de
“calidad y territorio”, incluyendo aspectos como
calidad organoléptica, tipicidad, gastronomia,
seguridad alimentaria, caracteristicas de pro-
ducto natural o respeto por el medio ambiente,
entre otros.
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Los sistemas agroalimentarios locales

Llegados a este punto, nos preguntamos cuales
son las fuentes de generacién de atributos es-
pecificos de calidad, vinculados al territorio, de
las producciones agroalimentarias locales. El pa-
trimonio natural y cultural de cada zona geogra-
fica determina la existencia de una diversidad de
vinculos entre el territorio y los productos ali-
mentarios tipicos o especificos, entre los que des-
tacan tanto aquellos que estan relacionados con
el medio fisico (clima, suelo, ecosistemas, etc.)
como los vinculos humanos (cultura, historia o
economia locales; saber hacer y técnicas locales,
procesos de construccion social, etc.).

En aquellas comarcas rurales en las que
existe un entorno local donde tiene lugar una
alta especializacion y concentracién en unos
determinados productos agroalimentarios, las
posibilidades de obtener ventajas competitivas,
a partir de las relaciones proximidad, mediante
estrategias de calidad vinculadas al territorio,
son mayores que en otros ambitos. En este sen-
tido, un Sistema Agroalimentario Local (SIAL)
se define como un tejido empresarial difuso que
se localiza en un territorio donde existe una re-
lativamente alta especializacion y concentracion
local en una determinada produccion agroali-
mentaria, y que, ademas, esta constituido prin-
cipalmente por explotaciones agrarias y PYME
que muestran un alto nivel de interrelaciones
de colaboracién entre si. Los SIAL estan inte-
grados por explotaciones agrarias, pequefias y
medianas agroindustrias, industrias auxiliares,
empresas comercializadoras, empresas de ser-
vicios a la produccion, ATRIA y asociaciones de
produccion integrada, asociaciones de coope-
rativas, consejos reguladores, asociaciones de
productores ecolégicos, pero también por agen-
cias descentralizadas de la Administracién, aso-
ciaciones de desarrollo rural, instituciones de
transferencia y difusion de innovaciones, de for-
macion, etc. Todos estos agentes e institucio-
nes pueden construir sinergias colectivas, fru-
to de la cooperaciéon en acciones y proyectos
comunes de desarrollo agroalimentario y rural.

La elaboracién de productos alimentarios lo-
cales de calidad parece ser una condicién ne-
cesaria, pero no suficiente, para que los SIAL
agreguen mayor proporcion de valor en el ambi-
to de la cadena alimentaria. En este sentido, ade-
mas de producir atributos de calidad, se requie-
re también, al menos, otra condicién indispen-
sable, cual es desarrollar estrategias de
organizacion colectiva. En particular, de la ac-

cion colectiva pueden depender tanto la difusion
de innovaciones como el aprendizaje y la orga-
nizacion de un sistema de calidad, asi como la
consecucion de una cierta escala y alcance en
los procesos de comercializacién o la realizacion
de campafias de promocién, no sélo de los pro-
ductos, sino de los intangibles vinculados a un
territorio.

En la UE han surgido numerosas alternati-
vas de organizacioén colectiva cuyo denominador
comun es la puesta en valor de los atributos de
calidad de los productos locales. Las denomina-
ciones de calidad, la agricultura ecolégica, la pro-
duccién integrada, la comercializacién asociati-
va de productos locales, las rutas de productos
tipicos, la promocion colectiva de productos lo-
cales o la insercion de los productos locales en
estrategias de desarrollo local asociadas a pro-
gramas Leader son soélo algunas de las opciones
de organizacién colectiva de los SIAL. Tienen en
comun dos caracteristicas: i) responden a estra-
tegias de diferenciacion y de calidad de los pro-
ductos agroalimentarios locales, y ii) requieren la
puesta en marcha de procesos de partenariado
y organizacion colectiva en los SIAL.

La calidad certificada vincula al territorio

Las alternativas de certificacion de la calidad
vinculadas al territorio son un ejemplo signifi-
cativo de estrategias de organizacién de la cali-
dad de los productos agroalimentarios. Su fun-
cionalidad econémica y, mas concretamente, su
utilizacion como herramienta competitiva se tra-
ducen en la creacién de unos signos distintivos
de calidad, a los que vienen asociados etique-
tas, que estan representados por un logotipo y
que corresponden a una marca colectiva que
convive con la marca comercial de la empresa.
El objetivo econémico de este tipo de etiquetas
es aportar al consumidor (y por tanto al distri-
buidor) informacion vinculada al signo, con la fi-
nalidad de obtener ventajas competitivas aso-
ciadas al proceso de aseguramiento de la cali-
dad del producto. Ello se concreta en dos
ambitos principales: i) en términos de excelen-
cia organoléptica y fisico-quimica, y ii) median-
te la posesion de unos atributos distintivos, co-
mo son los de tipicidad del producto (las deno-
minaciones geograficas), de respeto al medio
ambiente y de fomento de la biodiversidad (agri-
cultura ecolbgica), de ubicacion en entornos na-
turales protegidos (agricultura con etiqueta de
Parques Naturales), o de produccion integrada,
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de patrimonio gastronémico (en Francia, ejem-
plos como las “Creperies Gourmandes” de Bre-
tafia), entre otros.

En el caso de las denominaciones geografi-
cas de calidad, los atributos distintivos tienen su
origen en las caracteristicas diferenciales del
medio natural y/o de los métodos de elaboracion
que son tipicos de un ambito territorial determi-
nado y tienen una traduccién a nivel organo-
[éptico: las denominaciones de origen protegi-
das y calificadas, las indicaciones geograficas
protegidas, los vinos de la tierra, los labeles re-
gionales (autonémicos) de calidad, etc. En to-
dos los casos existen reglamentos que definen
las caracteristicas de las practicas agrarias y
agroindustriales, asi como los atributos y los ni-
veles de calidad del producto, a nivel organo-
[éptico y fisico-quimico. Los organismos de go-
bierno y certificacion de los signos distintivos
vinculados al territorio (Consejos Reguladores
de las DOP, Comités de Agricultura Ecolégica,
etc.) tienen como objetivo la generacion de ren-
tas de diferenciacion asociadas a la etiqueta co-
mo marca colectiva.

La necesidad de debatir el papel que pueden
tener actualmente las certificaciones de calidad
y sus 6rganos de gobierno en el sistema agroa-
limentario espafiol, viene avalada por una serie
de hechos relevantes. Los productos agroali-
mentarios mediterraneos presentan altas poten-

Grafico 1

cialidades de diferenciacion territorial. De hecho,
asistimos actualmente en Espafia a una gran ex-
pansion en la creacion de signos distintivos con
vinculacioén al territorio, asi como, mas en ge-
neral, de las estrategias de diferenciacion local,
como habia sucedido en el caso del vino tiem-
po atras. Pero, sin embargo, la consecucion de
un cierto nivel de notoriedad en los consumido-
res, asi como la generacion de rentas de dife-
renciacién, no suelen ser tareas sencillas, al me-
nos en el corto y medio plazo. Pero, por otra par-
te, la necesidad de emprender acciones
colectivas para poner en marcha estrategias de
calidad vinculadas al territorio puede tener con-
secuencias positivas no sélo con respecto a la
obtencion de rentas, sino también, desde una
Optica mas amplia, a los procesos de desarrollo
local y rural, fruto de las redes y relaciones de
cooperacion que se establecen entre los agen-
tes econémicos y las instituciones locales. A con-
tinuacion abordamos estos aspectos.

Las etiquetas de calidad certificada

El nimero de etiquetas se encuentra en franca
expansion en Espafia en tiempos recientes. En el
caso de las denominaciones de calidad no vini-
colas, de la agricultura ecolégica y de la produc-
cion integrada, la expansion ha sido mucho mas
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Grafico 2
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reciente que en el caso de las denominaciones
vinicolas, cuya situacion actual corresponde a un
estadio de cierta madurez en su evolucion.

Seglin datos del MAPAZ?, el nimero de pro-
ductos agroalimentarios no vinicolas con Deno-
minacion de Origen Protegida (DOP) o Indica-
cién Geogréfica Protegida (IGP) ha pasado de
12 en 1987 a 79 en 2000, elevandose a 138 en
2005. Este aumento ha sido especialmente im-
portante en los sectores del queso (24 en 2005),
aceite de oliva (22), frutas (16), hortalizas (19) y
productos carnicos (18). La facturacion de di-
chos signos creci6 el 212% entre 1992 y 2000,
mientras que aumentd el 96% entre 2000 y
2005 (gréfico 1).

En el caso de los Vinos de Calidad Produci-
dos en Region Determinada (VCPRD)?, el nu-
mero de VCPRD era de 31 en la campafia
1986/87, se habia elevado a 57 en 2000/01 y
a 72 en 2005/06. La evolucion de la comercia-
lizacion muestra una tendencia menos expan-
siva que las denominaciones no vinicolas, ba-
sada en un crecimiento sostenido de las deno-
minaciones de calidad desde al menos hace dos
décadas, frente a un descenso dréastico de la co-
mercializacién de vino a granel y de vino de me-
sa; dicha evolucién responde a una cierta ma-

durez y a una saturacion estructural de los mer-
cados vinicolas. Entre las campafias 1996/97 y
2000/01, la comercializacién de los VCPRD se
incrementé en un 3,3%, mientras que entre
2000/01 y 2005/06, el incremento fue de 12,7%
(gréfico 2). No obstante, debemos sefialar que
en los periodos de crisis en el sector son los
VCRPD los que mejor resisten, por el hecho de
que su demanda es bastante mas inelastica a
las variaciones de precios.

En el caso de la agricultura ecologica, la evo-
lucion ha sido espectacular, colocandose Espa-
fia en el segundo puesto de la UE en cuanto a la
superficie ocupada, por detras de ltalia y empa-
rejada con Alemania. Entre 1991 y 2000, la su-
perficie dedicada a la agricultura ecolégica cre-
ci6 en un 8,895%, mientras que entre 2000 y
2007 se incrementd en un 152% (grafico 3). Mas
de la mitad de la superficie corresponde a An-
dalucia. Si exceptuamos los pastos y los bosques,
los sectores mas dinamicos son los cereales, las
leguminosas y el olivar®.

En produccion integrada, donde la elabora-
cion de estadisticas es mas reciente, también
constatamos una evolucion positiva. El creci-
miento experimentado en Espafia por la super-
ficie agraria cultivada en produccién integrada
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Grafico 3

EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA ECOLOGICA (1991-2007)
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entre 2002 y 2007 ha sido muy intenso —250%—
(gréfico 4): Andalucia es con diferencia la region
con mayor superficie inscrita y los sectores mas
dinamicos son el olivar, el arroz y el algodén.

Altas posibilidades de diferenciacion
territorial

Elrico y diverso patrimonio natural y cultural exis-
tente en la Cuenca Mediterranea determina una
alta potencialidad de poner en valor atributos es-
pecificos o tipicos de caracter varietal, cultural o
ambiental, entre otros, capaces de generar es-
pecificidades y tipicidad en los productos ali-
mentarios locales. El camino recorrido por las de-
nominaciones de calidad vinicolas en materia de
tipicidad y de su correspondiente reconocimiento
por parte de los consumidores sirven de mode-
lo para una serie de productos alimentarios es-
pafoles, como son los quesos, los aceites de oli-
va, determinados productos hortofruticolas o los
embutidos y carnes, entre otros. Por ejemplo, en
el caso del aceite de oliva, la diversidad varietal
de los olivares locales, los conocimientos y los
saberes tradicionales, los tipos de sistemas de
cultivo, que el olivar sea de campifia o de mon-
tafia son, entre otros, factores que inciden en la
tipicidad de los aceites.

Problemas de obtencién de rentas de
diferenciacion a corto y medio plazo

Obtener niveles de rentas de diferenciacion sig-
nificativos y sostenidos en el tiempo, mediante
la implantacion de etiquetas de calidad vincu-
ladas al territorio, resulta ser un objetivo que
no se consigue con facilidad a corto y medio pla-
zo. En ello influye, sin duda, la escasa tradicion
organizativa que muchas areas rurales han te-
nido en materia de partenariado y de accién co-
lectiva, sobre todo en lo que concierne al im-
pulso a la comercializacion, el marketing y la
promocion de los productos locales. Por otra
parte, es cierto que para que se consoliden pro-
cesos de organizacién y de puesta en valor en
las cadenas agroalimentarias locales se requie-
re un minimo tiempo de maduracién, de dura-
cion variable en funcion de las circunstancias
locales.

En particular, el grado de notoriedad de mu-
chas denominaciones geograficas (DOP e IGP)
es aun en general escaso, salvo en lo que res-
pecta a toda una serie de denominaciones vini-
colas (Rioja, Ribera de Duero, Penedés, Ribeiro,
Navarra, etc.), algunas de quesos (manchego,
tetilla o cabrales) y algunas otras mas (turron
de Jijona, berenjena de Almagro, etc.), que coin-
ciden en el hecho de tener una cierta tradicion
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Grafico 4
EVOLUCION DE LA PRODUCCION INTEGRADA
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organizativa y en haber realizado esfuerzos de
promocion durante un cierto lapso temporal.

Si tomamos como ejemplo el caso significa-
tivo de las DOP de aceite de oliva, extensible a
muchos otros sectores, la escasa trayectoria
temporal de muchas de ellas —la mayor parte
han comenzado su andadura en la década de
2000-y la escasa inversién en promocion y es-
tructuras comerciales inciden en que los acei-
tes calificados tengan todavia en Espafia una no-
toriedad muy escasa. En una encuesta nacional
de consumo de aceites de oliva realizada por el
MAPA (2005) a 1.175 hogares y 745 estableci-
mientos del sector Horeca, sélo conocian el
nombre de al menos una DOP el 28% de los ho-
gares y el 24% de los establecimientos de res-
tauracion; incluso, el 63% de los hogares es-
pafioles no conocian la diferencia entre las ca-
tegorias comerciales de aceite de oliva, aceite
virgen y virgen extra. Mas aun, un indicador pre-
ocupante de la capacidad de los productores de
poner en valor la produccién calificada es que
solamente la mitad del aceite certificado se co-
mercializ6 como tal; este hecho no es generali-
zable a otros sectores, pues sélo ocurre también
en el caso del arroz, las frutas o la miel.

Por otra parte, el grado de notoriedad medio
de los vinos es apreciablemente mejor y desde
hace tiempo crece no sélo la cantidad de vinos
comercializada con VCPRD, sino también el por-
centaje de vinos con etiqueta sobre el total de
vinos comercializados: supera el 40%, frente a

porcentajes aln infimos en la mayoria de los sec-
tores. Sin embargo, el aumento en el nimero de
denominaciones geograficas experimentado re-
cientemente y la saturacion del mercado estan
provocando un incremento de la competencia,
polarizandose bastante la tendencia divergente
entre las denominaciones de precio alto y de pre-
cio bajo. Esta creciente dualidad dificulta los es-
fuerzos de ciertos VCPRD para alcanzar rentas
de diferenciacién, como es el caso de la DOP “Ri-
beiro”, que son anulados por la tendencia bajis-
ta de los precios de los vinos situados en seg-
mentos intermedios del mercado (Nielsen, 2006).

En lo que respecta a la agricultura ecologica,
el grado de notoriedad y de accesibilidad para el
consumidor alimentario espafiol es residual, aun-
que se prevé que tanto las mejoras en la logisti-
ca como las politicas publicas contribuyan a que
incremente apreciablemente el consumo interior
en el futuro préximo. Sin embargo, debido al he-
cho de que se destina casi en su totalidad a la
exportacion a paises centro y norteeuropeos, que
tienen segmentos de consumidores con mayor
disposicion al pago por el sobreprecio de dichos
productos, las rentas de diferenciacién que que-
dan en manos de los productores locales son
mayores que en el caso de muchas DOP, aun-
que susceptibles de mejora, una vez que se al-
cancen mayores cotas de organizacion colectiva
y logistica en las zonas de produccion. Asi, a par-
tir de la compilacién de diferentes estudios, Mu-
floz, Montoro y Castafieda (2006) sefialan que

Agricultura Familiar en Espaiia 2008 | @



v

En el caso de la
agricultura
ecologica, la
evolucion ha sido
espectacular,
colocandose
Espaiia en el
segundo puesto de
la UE en cuanto a
la superficie
ocupada, por
detras de ltaliay
emparejada con
Alemania

Territorio y calidad certificada

el sobreprecio medio de los productos ecolégi-
cos oscila entre el 30 y el 40% por encima del
producto convencional.

Por otra parte, la produccion integrada, que
certifica la realizaciéon de unas practicas producti-
vas de respeto al medio ambiente que esta a me-
dio camino entre la agricultura convencional y la
ecolégica, se encuentra en una fase incipiente
de desarrollo (la normativa del MAPA data de
2002) y tiene un grado de notoriedad muy esca-
so aln entre los consumidores europeos. Mas
bien, en muchos sectores, como los productos
hortofruticolas, la produccién integrada ha sido im-
pulsada a requerimientos de los distribuidores eu-
ropeos como un sistema de aseguramiento de la
calidad y de la inocuidad. También resulta ser un
método de gestion razonable para que los siste-
mas agrarios optimicen los costes de produccion.

Potencialidades de cara al desarrollo rural

Las instituciones de gobierno y certificacion, en
su tarea de construir un método de asegura-
miento de la calidad a los consumidores, se ca-
racterizan por requerir, incluso antes de su
puesta en marcha, procesos de concertacion
entre agentes econémicos y agentes publicos
de una zona de produccién o de una regién,
tanto a la hora de elaborar las normas o estan-
dares de referencia del producto como de cer-
tificar y precintar el producto, proteger juridi-
camente la contraetiqueta de la utilizacién por
terceros, asi como promocionarla. Ademas, al
implantar un Consejo Regulador, una Asocia-
cién de Productores Ecolégicos o una Asocia-
cién de Produccion Integrada, una importante
mision que pueden cumplir dichas institucio-
nes radica en su contribucion a los procesos de
cooperacion con otras instituciones y agentes
locales y, en suma, al desarrollo rural de un te-
rritorio. Asi, como consecuencia de los proce-
sos de colaboracion entre los agentes econo-
micos de una zona en las tareas inherentes al
funcionamiento de una DOP, se pueden alcan-
zar resultados interesantes, incluso en el corto
plazo, en ambitos de actuacién que no son de
obligado cumplimiento (la certificacion y la pro-
teccion juridica).

Ademaés, por el hecho de que en dichas ins-
tituciones han de estar representados, entre
otros, los productores rurales, las agroindustrias
locales y las empresas de comercializacion, pue-
den llegar a cumplir unas funciones de verda-
deras organizaciones interprofesionales locales

de la cadena agroalimentaria. Seglin aparece re-
flejado en los resultados de las investigaciones
sobre la materia®, estas instituciones de gobier-
no pueden cumplir importantes funciones in-
terprofesionales.

En este sentido cabe sefialar como la expe-
riencia empirica constata que habitualmente tie-
ne lugar una alta interdependencia entre las
estrategias de difusion de innovaciones y las di-
namicas de calidad en el seno de los SIAL co-
rrespondientes. Asimismo, aunque las institu-
ciones de gobierno de la calidad certificada es-
téan llevando a cabo en Espafia estrategias de
cierto alcance en el ambito de una variada ga-
ma de actividades de promocién, pues constitu-
yen la partida de gasto mas importante de dichas
instituciones y suelen contar ademas con un apo-
yo publico significativo, la promocién institucio-
nal debe ser complementada por actividades pro-
mo-publicitarias de caracter colectivo y marquis-
ta. También es necesario insistir en que no sélo
se debe realizar exclusivamente promocién del
producto alimentario, sino que las instituciones
de gobierno de las etiquetas de calidad, en co-
laboracion con otras instituciones locales, han de
realizar una promocién conjunta del territorio/pro-
ducto, incluyendo de este modo aspectos gus-
tativos, histéricos, culturales, geograficos, etc.

Finalmente, y como resultado de la ausencia
de estructuras comerciales adecuadas en mu-
chos SIAL, parece razonable aunar esfuerzos a
escala local para fomentar estrategias de comer-
cializacién en comun de las empresas locales.
Aun no siendo una funcién explicita de estas ins-
tituciones, opinamos que los Consejos Regula-
dores o las Asociaciones de Agricultura Ecologi-
ca podrian ejercer un importante papel animador
en materia comercial. Asi, por ejemplo, en aque-
llas DOP espafiolas donde existen empresas co-
mercializadoras de segundo grado que agrupan
a un nucleo significativo de las industrias locales,
se detecta, tanto a nivel organizativo como de ini-
ciativas, una alta vinculacion institucional entre
los Consejos Reguladores y las entidades co-
mercializadoras: por ejemplo, es el caso de AE-
COVI en la DO de los vinos de Jerez o bien de
las cooperativas de Hojiblanca y Oleoestepa en
sus respectivas DOP de aceite de oliva.

Instituciones de gobierno, externalidades
territoriales y desarrollo rural

Como hemos visto, el establecimiento de signos
distintivos vinculados al territorio no se traduce
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necesariamente a corto y medio plazo en una
mayor captacion de valor agregado por parte de
los agentes locales de la cadena agroalimenta-
ria. Todo ello viene motivado, entre otras causas,
por la existencia de importantes carencias en la
organizacion de los procesos de comercializa-
cion de los SIAL.

Por otra parte, los procesos de difusion de
innovaciones, la promocion de los productos ali-
mentarios y de los intangibles culturales del te-
rritorio, o el impulso a las acciones de comer-
cializacion en comun, son algunas de las fun-
ciones de caracter interprofesional que pueden
ejercer las instituciones de gobierno de los sig-
nos de calidad. Su papel y su insercion en los
esquemas de multifuncionalidad de los espacios
rurales radica en el hecho de que generan ex-
ternalidades territoriales que revierten sobre el
conjunto del SIAL y sobre el desarrollo rural de
la comarca. Decimos que una actividad genera
externalidades, o efectos externos, cuando be-
neficia a terceros (positivas) o les perjudica (ne-
gativas), sin que éstos sean compensados o pa-
guen por ellas. Por tanto, podemos decir que
existen externalidades de caracter territorial de-
rivadas de la actividad de un signo distintivo
cuando, fruto de su actividad, generan costes
o0 beneficios tanto en el conjunto del SIAL co-
mo en el conjunto de la comarca o region.

Algunos objetivos de desarrollo rural que
pueden asumir las instituciones de gobierno de
los signos de calidad, en materia de reduccion
de las externalidades negativas, son, entre otros,
los siguientes: la disminucién del impacto am-
biental de la erosion debido al fomento del
cultivo con cubierta vegetal, o bien el aprove-
chamiento colectivo de los residuos de la pro-
duccion agraria o agroindustrial con fines ener-
géticos o de restitucion de suelos. Por otra
parte, algunos objetivos de desarrollo rural orien-
tados al fomento de las externalidades positivas
son, en colaboracién con otros agentes e insti-
tuciones locales, entre otros, el impulso a la in-
novacion, a las estructuras de asesoramiento
técnico y a la formacioén en el SIAL; las activi-
dades vinculadas a la puesta en valor del patri-
monio natural y cultural (como las rutas del vi-
no, del aceite o de los quesos); la puesta en va-
lor del patrimonio gastronémico local. Asi, a
modo de ejemplo, podemos apreciar que la or-
ganizacion de “rutas del vino” puede generar
beneficios no sblo en las propias empresas de
la DO, debido al incremento de las ventas, sino
también, en el &mbito de las externalidades te-
rritoriales positivas, en estancias de turismo ru-
ral, en ventas de artesania, en la promocion de
la imagen comarcal, etc.

De cara al futuro, una prioridad de las insti-
tuciones de gobierno de los signos de calidad cer-
tificada ha de ser “internalizar” dichas externali-
dades en forma de rentas asociadas a la etique-
ta, promocionando determinados atributos del
producto alimentario. Esto concuerda con la
constatacion de que las estrategias de diferen-
ciacion de la marca colectiva han de abordarse
cada vez méas mediante enfoques multiatributo
del factor calidad. Asi, en el esquema actual de
adopcioén de innovaciones, en los Consejos Re-
guladores o en las Asociaciones de Agricultura
Ecologica o de Produccién Integrada, una vez
que se ha alcanzado un umbral alto de calidad
de producto, el objetivo podria ser producir ali-
mentos de calidad en los que se incorporen, ade-
maés de la diferenciacion por excelencia organo-
|éptica o por tipicidad, atributos de respeto al me-
dio ambiente, de trazabilidad y de caracter
paisajistico, cultural o gastronémico. Integrar re-
querimientos de produccion integrada en los re-
glamentos o en la praxis de los Consejos Regu-
ladores de las DOP, o bien incorporar aspectos
de tipicidad en la agricultura ecologica, o bien
promocionar mediante las etiqueta intangibles
asociados a paisajes agrarios singulares son so-
lo algunos ejemplos.
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Conclusiones

La implantacion de las medidas agroambienta-
les, tras la reforma de la PAC de 1992, consti-
tuyd la primera ocasion en que se tomaron en
consideracion las externalidades en la formula-
cion de las politicas agrarias de la UE. Sin em-
bargo, otro tipo de externalidades territoriales,
como son la difusion de innovaciones en los
SIAL, la conservacion de los paisajes agrarios o
la puesta en valor del patrimonio cultural agro-
alimentario, no han sido abordadas como ver-
daderas externalidades en la formulacion de las
politicas publicas. Sin embargo, en el nuevo
marco normativo europeo y nacional de 2007 en
materia de desarrollo rural sostenible, que ha
consolidado el concepto de multifuncionalidad,
se abren nuevas perspectivas a la hora de in-
corporar en las politicas agrarias y de desarrollo
rural criterios que remuneren las externalidades
positivas (o la reduccion de externalidades ne-
gativas) que generan las explotaciones agrarias,
las agroindustrias y las instituciones locales. En
este sentido, las instituciones de gobierno de los
signos de calidad certificada pueden adquirir
una funcién relevante, tanto en su papel de
agentes privilegiados de desarrollo rural como
de perceptores de las politicas publicas, en su
condicion de generadores de externalidades te-

V¥ Notas

1Véanse, a este respecto, los trabajos presentados en los congre-
sos de la red internacional SIAL (Sistemas Agroalimentarios Lo-
calizados): ALTER, 2006; ARTE, 2004; GIS-SYAL, 2002.

2 Los Ultimos datos que recoge el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion sobre denominaciones geograficas corresponden
al afno 2005. Los datos sobre calidad certificada en Espafa apa-
recen reflejados en: http://www.mapa.es/es/alimentacion/ali-
mentacion.htm

3VCPRD es un término de la reglamentacion comunitaria que

rritoriales. Como valorar dichas externalidades
emergerd, de ahora en adelante, como un tema
clave de investigacién y debate entre los agen-
tes de desarrollo rural, los expertos y los deci-
sores politicos. [ |

engloba los cuatro niveles del sistema de proteccion del origen y
la calidad de los vinos espafioles: Vinos de Calidad con Indica-
cion Geogréfica, Denominacion de Origen, Denominacion de Ori-
gen Calificada y Vinos de Pago.

4 Aunque no existen datos oficiales, disponibles regularmente,
sobre la comercializacion de productos ecolégicos en Espafia,
en el ano 2005, el MAPA estimo el valor de comercializacion en
origen de estos productos en méas de 300 millones de euros.

5Veéanse los siguientes trabajos: Sanz Cafiada (2007); Sanz Ca-
flada y Macfas Vazquez (2005), y The Institute for Prospective
Technological Studies (2007).
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