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a transparencia en los mercados tiene

la premisa inexcusable de una informa-

cion significativa, veraz y en tiempo pro-
ximo al real, para que produzca los deseables
efectos de conocimiento por los operadores y,
en consecuencia, establezca lineas de actua-
cién consistentes en el marco de un mercado
en libre competencia. En este contexto parece
obvio que los demandantes de la informacién,
desde cualquier posicion, tanto Administracio-
nes competentes como interesados, deben co-
nocer de manera amplia y profunda el sector y
obtener sus datos y conclusiones sin ningun ti-
po de sesgo.

En este &mbito, el Ministerio de Industria, Tu-
rismoy Comercio (MITYC) fue pionero con la cre-
acion, en febrero de 1996, del Observatorio de
la Distribucién Comercial (ODC), que ha consti-
tuido un foro de debate y conocimiento entre las
asociaciones y empresas del sector y las demas
partes implicadas (universidad, sindicatos...) de
indudable prestigio y reconocimiento.

No obstante, los modelos evolucionan y este
del ODC parece encontrarse, en el momento ac-
tual, en su periodo de menos actividad, aunque,
afortunadamente, su experiencia ha sido asumi-

da por otras actuaciones que parecen tener una
mayor prevalencia. Sin animo de ser exhausti-
vos, el Observatorio de Precios del Comercio Mi-
norista, el Observatorio de Precios de los Ali-
mentos, el Observatorio de la PYME o el de las
Telecomunicaciones son ejemplos evidentes de
dicha evolucién.

Por otro lado, no es necesario resaltar las mo-
dificaciones en el marco de las nuevas tecnolo-
gias desde el no tan lejano 1996, por lo que pa-
ginas web o foros virtuales son modelos a poten-
ciar y explorar.

En cualquier caso, retornamos a la necesi-
dad de un conocimiento amplio, profundo y no
desvirtuado del sector, por lo que la puesta en
comun de esfuerzos, experiencias y actuacio-
nes de las distintas Administraciones es basica
para que cualquier tipo de experiencia o modelo
tenga certidumbre y permanencia en el tiempo.

Bajo estas premisas, se establece un catalo-
g0, no exhaustivo, de actuaciones del MITYC, a
través de la Direccion General de Comercio Inte-
rior, en el campo de obtencién y transmision de
informacién y del conocimiento, con sinergias y
colaboraciones necesarias que coadyuvan posi-
tivamente a la transparencia del mercado.
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Mercados en origen, mayoristas y destino

Elemento béasico a considerar es la Red Periféri-
ca de Informacion de Mercados (RIM), estable-
cida a nivel nacional y encargada de la obten-
cion de precios de productos tanto de alimenta-
cion como de bienes y productos industriales y
servicios, en los diferentes escalones de merca-
do, asi como de informacién coyuntural de inci-
dencias, abastecimiento, oferta y demanda, tan-
to en mercados centrales mayoristas de destino
como en los distintos formatos comerciales, to-
do ello en tiempo real.

A partir de esto, se logra informacién sobre:
cotizaciones de productos frescos en mercados
centrales de destino, precios en posicién venta
al publico de productos de alimentacion y pre-
cios de venta al publico de bienes y productos
industriales y servicios.

Informacion que permite elaborar, entre otros,
los siguientes estudios: operaciones estadisti-
cas, incluidas en el Plan Estadistico Nacional;
informes y previsiones sobre evoluciéon de pre-
cios y sus indices; elaboracion, conjuntamente
con el MARM y Mercasa, de los precios origen-
mayorista-destino; elaboracion de los graficos
para el conocimiento de la cadena de valor y ba-
se del ITM; elaboracién de la Nota de Evolucion
de los Precios de Alimentacion, etc., asi como el
envio de informacion a la UE, especialmente de
productos procedentes de terceros paises.

Hay que sefialar que la Direccion General de
Comercio Interior dispone de una base de datos
de precios de venta al publico de alimentacion,

que abarca desde 1974 hasta nuestros dias; ba-
se de datos formada por precios medios nacio-
nales ponderados, con datos recogidos en vein-
tisiete capitales de provincia, a través de la men-
cionada Red de Informacién de Mercados (RIM).
Esta base de datos es dinamica, habiéndose ido
adaptando con el paso del tiempo a los usos de
los consumidores, reflejados en la encuesta de
presupuestos familiares del INE, incorporando
nuevos productos y eliminando los considera-
dos obsoletos; de esta manera, lo que comenzd
con 236 articulos, en la actualidad son 275. Es
una base de datos que se encuentra disponible
en la web del Ministerio www.mityc.es (concre-
tamente la serie en euros que comienza en 2002,
al resto de series se accede mediante peticion) y
es consultada, fundamentalmente para estudios
de mercado, por parte de universidades, empre-
sas de importacion, juzgados, etc.

Dentro de la colaboracion entre ministerios e
instituciones, en 2003 se iniciaron trabajos de
homologacion de datos, asignando a cada uno
de los responsables de los escalones comercia-
les la recogida de la informacion. Siendo, asi, com-
petente en precios en origen el entonces Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (hoy
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino —-MARM),
de los precios mayoristas en las Unidades Ali-
mentarias o Mercados Centrales de destino la em-
presa Mercasa y de los precios en destino el Mi-
nisterio de Industria, Turismo y Comercio.

Como consecuencia de estas actuaciones se
consolidaron 33 productos de alimentacion fres-
ca, ampliandose posteriormente a 36, y se vie-
nen publicando desde 2004, las listas de pre-
cios de origen-mayorista-destino en las paginas
web de las tres instituciones implicadas. Se esta
en constante estudio para la validaciéon de meto-
dologias para intentar incluir nuevos productos
a instancia de los sectores, basicamente.

En la actualidad, el Observatorio Europeo de
Mercados, a través del MARM, ha planteado la
posibilidad de incluir un conjunto de nuevas es-
pecies pesqueras en el estudio. En una primera
reunion entre los tres estamentos, MARM, Mer-
casa y MITYC, se han desechado tres de las es-
pecies propuestas, dada la escasa relevancia de
las cantidades comercializadas, amén de la difi-
cultad que ofrece el seguimiento por las distin-
tas variedades, calibres, etc. Por el momento se
esta en periodo de estudio sobre el resto de es-
pecies propuestas.

Y, con mas especificidad, resaltar que la Di-
reccion General de Comercio Interior tiene en-
comendado comunicar semanalmente a Bruse-
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las los precios al por mayor de los platanos y ba-
nanas constatados la semana anterior en los mer-
cados mas representativos de Espafia. El origen
de esta actividad proviene de cuando cesé en
su actividad la Comision Nacional del Comercio
del Platano, al desaparecer la reserva del territo-
rio espafiol para el platano canario y considerar-
se necesario establecer estadisticas comparati-
vas de las cotizaciones y precios de platano ca-
nario y de bananas, en funciéon de sus zonas de
procedencia, bien de ambitos referenciados a
paises de la UE o de los restantes paises.

La informacién sobre precios en la gestion
de la PAC

Desde el 1 de julio de 2009 viene funcionando
un nuevo sistema por el que se canaliza todo es-
te tipo de comunicaciones relativas a la PAC, en-
tre las que se encuentra la referente al Regla-
mento (CE) n° 2014/2005 de la Comisién, de 9
de diciembre de 2005, relativo a los certificados
en el ambito del régimen a la importacion de pla-
tanos en la Comunidad para los platanos despa-
chados a libre practica con el derecho arancela-
rio establecido en el arancel aduanero comun.

De acuerdo a su articulo 2, apartado 1, los
Estados miembros notificaran a la Comision los
precios al por mayor de los platanos amarillos,
constatados la semana anterior en los mercados
representativos indicados en el articulo 3 del Re-
glamento (CE) n° 3223/94 de la Comision. El fun-
cionamiento de este sistema de comunicacion
se denomina ISAMM, y se accede a través de
https://webgate.ec.europa.eu/agriportal/awaipor-
tal/.

Como compromiso del Gobierno se puso en
marcha, en el Ultimo trimestre de 2008, el Ob-
servatorio de Precios del Comercio Minorista, pa-
ra mejorar la transparencia del mercado y la in-
formacioén a los consumidores y facilitar sus de-
cisiones de compra. De manera periédica analiza
los precios de 187 productos de gran consumo,
en un total de 4.150 establecimientos, de las 35
ensefias mas importantes de la distribucion es-
pafiola, incluidas las tres ensefias lideres en tien-
das de descuento. Es el Unico observatorio exis-
tente en Europa que realiza un estudio de pre-
cios por ensefias, asi como su evolucion. Esta
informacioén se ofrece a los ciudadanos a través
de una pagina web especifica: www.observato-
rioprecios.es. La investigacion se realiza con pe-
riodicidad trimestral y con dos objetivos priorita-
rios:

> Comparar los precios de los distintos forma-
tos de establecimiento y de las principales en-
seflas que operan en la distribucion comer-
cial minorista.

> Estudiar la evolucion de los precios en el tiem-
po por territorios, ensefias y grupos de pro-
ductos.
Para alcanzar estos objetivos se realiza un
muestreo trimestral, recogiendo informacién de
las B0 capitales de provincia, Ceuta, Melillay de
las cuatro ciudades con mas poblacion que su
respectiva capital de provincia (Gijon, Vigo, Je-
rez de la Frontera y Talavera de la Reina). Esta
informacion se presenta por:
> Formatos: se da la informacion por hipermer-
cados, supermercados grandes, medianos y
pequefios —incluyéndose entre éstos a los pe-
quefios autoservicios y tiendas de ultramari-
nos tradicionales—, mercados municipales,
tiendas de descuento y establecimientos es-
pecializados (pescaderias, fruterias y verdule-
rias, carnicerias y droguerias).

> Ensefias: de las 35 ensefias consideradas, 20
son de ambito autonémico y 15 de ambito na-
cional, incluyendo en éstas a las tres cadenas
de descuento que operan en Espafia.

Hasta la fecha se han publicado 10 oleadas
de precios, correspondientes al tltimo trimestre
de 2008, los cuatro trimestres de 2009 y 2010y
el primer trimestre de 2011. Como indicador de
la aceptacion de esta iniciativa baste decir que,
desde su puesta en servicio, en diciembre de
2008, se han registrado alrededor de 650.000
visitas a la pagina web.

A primera vista parece deducirse una dife-
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A primera vista
parece deducirse
una diferencia muy
significativa entre
los precios que el
productor recibe
por los productos
en origen y los que
paga el
consumidor final
en los diferentes
formatos
comerciales
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rencia muy significativa entre los precios que el
productor recibe por los productos en origen y
los que paga el consumidor final en los diferen-
tes formatos comerciales.

Para una distribucion comercial eficiente, co-
mo la existente en nuestro pais, y donde el con-
sumidor final exige, junto a los precios, unos ni-
veles de preparacién importantes y en muchos
casos busca una relacion de proximidad entre el
punto de venta y su domicilio, se genera una sig-
nificativa y amplia cadena a lo largo de todo el
proceso, que con el maximo de eficacia, no des-
cartando ineficiencias puntuales, permite poner
los productos de nuestra agricultura y pesca en
el menor tiempo posible a disposicion del con-
sumidor final.

Este proceso conlleva asimismo actuaciones
necesarias de seleccion y destrio, envasado,
transporte, etiquetado, mermas, controles sani-
tarios, marcado de precios y distribucion inter-
na, pero que aportan un coste, a la vez que un
valor afladido al producto final. Como conse-
cuencia, no siempre margenes de actividad sig-
nifican beneficios, ya que en una comparacion
simple sélo se observan margenes brutos.

Es también evidente que los costes de estas
actividades, salvo el destrio y las mermas, no
guardan relacion con el valor del producto, lo
que hace que el incremento relativo de los pre-
cios, desde origen al consumidor final sea mu-
cho mayor en los productos de precios bajos que
en los de precios mas elevados.

El Congreso de los Diputados, en 2008, apro-
bd una proposicion no de ley del Grupo Parla-

mentario Socialista relativa a medidas a adoptar
para dar a conocer la formacion de precios de
productos alimenticios no elaborados, desde el
productor al consumidor final, que cristaliz6 en
la creacion de un grupo de trabajo, entre los Mi-
nisterios de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino, Industria, Turismo y Comercio y Mercasa,
que esta procediendo al estudio de 36 produc-
tos frescos y 4 elaborados y que debe culminar
las actuaciones previstas en el primer semestre
de 2011.

Bajo estas premisas, la Secretaria General
de Turismo y Comercio Interior va a continuar
colaborando plenamente al conocimiento y pos-
terior didactica de la cadena de valor, tanto para
coadyuvar a la informacion en tiempo real del
mercado y a la transparencia del mismo como
para detectar presuntas anomalias o posiciones
de dominio, trasladandolas a las instancias com-
petentes de la Administracion central o de las
comunidades autbnomas.

Para la correccion de posibles anomalias en
la cadena de distribucién, como posiciones de
dominio, incumplimiento de plazos de pago o
ventas con pérdidas, se viene impulsando la co-
laboracion con las comunidades autbnomas en
la inspeccién y sancion, puesto que son éstas
las Administraciones competentes en esta ma-
teria.

Como derivadas de esta serie de datos y co-
nocimientos y en el contexto de exploracién de
mercados e informacién sobre el conjunto de los
mismos aparecen iniciativas referentes a volatili-
dad de materias primas y mercado de futuros.
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analizar las
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que, acortoy
largo plazo, tendra
la subida del
precio de los
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las economias
emergentes, ya
que la mayor parte
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vive en zonas
rurales y su
principal fuente de
ingresos es la
actividad agricola
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Volatilidad en los mercados de materias
primas

En los ultimos afios, los mercados de productos
basicos han mostrado una gran volatilidad, las
marcadas oscilaciones en el precio de los ali-
mentos se iniciaron en 2007, subiendo de for-
ma imparable hasta alcanzar un maximo en el
verano de 2008, remitiendo en el Ultimo trimes-
tre de 2008 para posteriormente, en 2010, vol-
ver a iniciar una tendencia ascendente, que ha
culminado en el alcance de un nuevo maximo
historico en febrero de 2011.

En esta situacién de inestabilidad y precios
altos se ha puesto de relieve la necesidad de in-
centivar actuaciones que fomenten la transpa-
rencia y mitiguen las consecuencias sobre con-
sumidores y agricultores. Resulta vital analizar
las consecuencias que, a corto y largo plazo, ten-
dra la subida del precio de los alimentos sobre
las economias emergentes, ya que la mayor par-
te de su poblacién vive en zonas rurales y su prin-
cipal fuente de ingresos es la actividad agricola,
asi como el papel que pueden desempefar las
instituciones financieras internacionales en esta
trascendental cuestion.

Desde la Unién Europea, las respuestas ante
la escalada de los precios de los alimentos han
sido las destinadas a combatir la especulacion y
la reciente suspension de los aranceles a las im-
portaciones de trigo, cebada para pienso y maiz.

Sin embargo, no existen mecanismos para
solventar otra de las causas de la subida de los
precios de las materias primas: los fendémenos
climaticos adversos y las consiguientes medidas
que los paises productores toman frente a ellos.
Sirva de ejemplo la sequia e incendios que su-
frié Rusia en el verano de 2010y la adopcién de
una politica de restriccién de las exportaciones
de trigo.

En el ambito de nuestra competencia, pues-
to que una de las causas a la que siempre se
apunta cuando se habla del incremento del pre-
cio de las materias primas es la proliferacion de
operaciones especulativas en los mercados de
futuro, la Direccion General de Comercio Inte-
rior viene realizando un seguimiento de los pre-
cios de contratos de futuros sobre los cereales,
generado por el importante aumento de precios
en el arroz. Y es que, en los ultimos afos, las
transacciones en el mercado de futuros han au-
mentado su valor al mismo tiempo que también
ha aumentado el precio en el mercado al conta-
do, por lo que esta evolucion pareja hace pensar
gue existe una estrecha correlacion entre am-

bas tendencias, de ahi la importancia de dispo-
ner de esta informacioén actualizada.

Las series histéricas de las que disponemos
nos muestran que, desde el verano de 2010, los
precios de los contratos de futuro de cereales
han iniciado una fuerte tendencia alcista. La ma-
yor subida ha correspondido al maiz, que ha au-
mentado el precio medio de sus futuros en casi
un 80%. Asimismo, tanto el trigo como la avena
han registrado incrementos que rondan el 70%.
Las menores tensiones en los precios han co-
rrespondido al haba de soja y al arroz, en los que
el aumento ha sido, aproximadamente, del 40%
y 20%, respectivamente, respecto a los niveles
del afio pasado.

Avances normativos

La Direccién General de Comercio Interior, igual-
mente, ha estado participando en la configura-
cion normativa del sector, con aportaciones en
iniciativas legislativas como la relativa a la moro-
sidad en las transacciones comerciales.

La Ley 15/2010, de modificacién de la Ley
3/2004, por la que se introducen importantes
novedades en la lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, al adaptar la legis-
lacion vigente a los cambios producidos en el
entorno econémico, modificandose, para ser am-
pliamente aplicable, tanto en el &mbito empre-
sarial privado como en el del sector publico.

Esta ley es de aplicacion a todos los pagos
efectuados en las operaciones comerciales rea-
lizadas entre empresas o entre empresas y Ad-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2011 | E



Informacidén y transparencia de los mercados

ministracién. Basicamente, la reforma vino a mo-
dificar la legislaciéon anterior en dos puntos: es-
tablecimiento de nuevos plazos de pago para ope-
raciones comerciales y con el sector publicoy
prohibicién de pacto entre las partes que pueda
modificar los plazos de pago establecidos en la
ley.

Los plazos de pago para operaciones comer-
ciales entre empresas se fijan en un maximo de
60 dias para el pago a sus proveedores, aunque
con un calendario transitorio desde 2010y 2011,
en que las empresas deberan pagar en 85 dias,
en 2012, en 75 dias y, finalmente, en 2013 en
los 60 dias citados.

Asimismo, los plazos de pago con las Admi-
nistraciones, se reducen a un maximo de 30 di-
as en el afio 2013, con un periodo transitorio que
rebajara paulatinamente los plazos durante los
afos previos; asf, en 2010y 2011, sera de 50
dias, 45 dias para 2012, para llegar a los 30 di-
as, en 2013.

En cuanto al régimen de los productos agroa-
limentarios, se establece un régimen excepcio-
nal, diferenciandose entre los productos de ali-
mentacion frescos y perecederos (definidos seglin
el articulo 17 de la LORCOMIN, manteniéndose el
plazo de pago de 30 dias) y los que no lo son, es
decir, los productos de alimentaciéon que no sean
frescos o perecederos (manteniéndose el plazo
maximo de 60 dias, y excluyendo la posibilidad
de pacto entre las partes).

Una de las principales novedades de la Ley
es la supresion de la clausula “salvo acuerdo de
las partes”, que permitia ampliar los plazos es-
tablecidos legalmente. Concretamente, el arti-
culo 9 de la nueva redaccion, en su apartado 1,
establece que “seran nulas las clausulas pacta-
das entre las partes sobre la fecha de pago o las
consecuencias de la demora que difieran en
cuanto al plazo de pago y al tipo legal de intere-
ses de demora establecidos con caracter subsi-
diario”.

También establece la ley una indemnizacion,
cuando el deudor incurra en mora, reconocien-
do al acreedor el derecho a reclamar al deudor
una indemnizacion por todos los costes debida-
mente acreditados que haya sufrido a causa de

la mora, indemnizacion que no podréa superar el
15% de la cuantia de la deuda, con caréacter ge-
neral.

Finalmente, el articulo 11 hace referencia a
la transparencia y buenas practicas comercia-
les, sefialando que, a fin de velar por la transpa-
rencia en el ejercicio de los derechos y el cum-
plimiento de las obligaciones previstas en la ley,
se promovera la elaboracion de codigos de bue-
nas practicas comerciales, asi como la adopcion
de sistemas de resolucion de conflictos, a través
de la mediacion y el arbitraje, siendo esto de ads-
cripcion voluntaria por parte de los agentes eco-
némicos.

Un asunto de plena actualidad, en el que es-
ta participando el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio, es el relativo a los Cédigos de
Buenas Practicas Comerciales. Germen induda-
ble de esta iniciativa fue el acuerdo sobre reco-
mendaciones de buenas practicas comerciales
para la mejora de la gestion en la cadena de va-
lor y el fomento de la cooperacién empresarial,
firmado por la Federacién Espafiola de Indus-
trias de Alimentacion y Bebidas (FIAB) y la Aso-
ciacion Espafiola de Distribuidores, Autoservi-
cios y Supermercados (ASEDAS) en 2007.

Este acuerdo supuso un hito para el sector
alimentario europeo, ya que no existia otro igual
que fuese impulsado, de forma voluntaria y pro-
activa, por dos de los eslabones clave de la ca-
dena alimentaria que buscaban un cambio de
rumbo en las relaciones de ambos operadores.
Todo ello con una doble finalidad: méas competi-
tividad, mediante la reduccion de costes y tiem-
PO, Y una gestion mas eficaz de la cadena de va-
lor en los principios de libertad de pactos, igual-
dad entre las partes, interés mutuo, buena fe y
responsabilidad compartida.

La experiencia de las actuaciones en todos
los @ambitos comerciales hace que, en el mo-
mento actual y con presumible desarrollo a lo
largo de 2011, existan diferentes iniciativas le-
gislativas desde los distintos departamentos im-
plicados y, entre ellas, ligadas con un cédigo, la
consecucion consensuada de un listado de bue-
nas practicas comerciales a lo largo de la cade-
na alimentaria. |
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