
E l seguimiento y aplicación de la Ley de De-

sarrollo Sostenible en el Medio Rural, jun-

to a la participación en los diferentes gru-

pos de trabajo pertenecientes a la Red Rural Na-

cional (RRN), han sido el objeto principal de la

acción sindical del Órgano Consultivo de Desa-

rrollo Rural de UPA en 2010 y los primeros me-

ses de 2011.

En este ámbito se incluye uno de los temas

en los que más ha incidido UPA en este último

año, la demanda de una normativa sobre los “con-

tratos territoriales”, instrumento incluido en la Ley

de Desarrollo Rural pero que después de dos años

desde la aparición de los primeros borradores de

real decreto sigue sin aprobarse. Sobre esta cues-

tión se han celebrado varias reuniones (1 de fe-

brero, 11 de febrero y 4 de abril de 2011) que

como resultado han provocado el inicio de la tramitación de

esta norma, pero con gran lentitud.

En julio de 2010, UPA participó como ponente en unas

jornadas sobre montañas organizadas por Grupos de Acción

Local y celebradas en la localidad de La Cabrera (Madrid).

En dichas jornadas, UPA destacó la importante labor de la

agricultura y ganadería de montaña y la necesidad de su re-

conocimiento y apoyo ante la progresiva pérdida de rentabi-

lidad y abandono de la actividad agraria en estas zonas.

También en julio se constituyó el Grupo de Trabajo de

Desarrollo Rural más allá de 2013, perteneciente a la Red

Rural Nacional, en el seno del MARM. En noviembre se vol-

vió a reunir este grupo de trabajo y se debatieron diversos

documentos presentados por diversas organizaciones, entre

las cuales se encontraba el de UPA, referentes al posiciona-

miento sobre cuál debe ser el desarrollo rural en los debates

para la futura PAC a partir de 2014.

UPA fue invitada a un debate sobre la reforma de la PAC

en relación al desarrollo rural organizado por la Red Estatal

de Desarrollo Rural y celebrado en Valladolid en el mes de

julio.

En septiembre se presentó el proyecto “Wolf” (lobo) por

parte de un conjunto de Grupos de Acción Local liderado

por el GAL Adri de Valladolid. Dicha presentación se enmar-

có en el seno de una jornada sobre la convivencia del lobo

en el medio rural.

En cuanto al proceso de desarrollo de la Ley de Desarrollo

Sostenible en el Medio Rural y después que en el mes de julio

de 2010 se aprobase el real decreto con el Primer Programa

de Desarrollo Rural Sostenible, se celebró en noviembre una

reunión de la Mesa de Asociaciones en la cual se abordó la si-

tuación de los “planes de zona” en cuanto a su futura elabo-

ración. El 15 de febrero se convocó otra reunión de la citada

mesa, en la cual se trató entre otras cuestiones la aprobación

de los planes de zona de las comunidades autónomas de Ara-

gón, Navarra y Asturias; UPA criticó en dicha reunión la ac-

tuación de Aragón y Navarra en la elaboración de los citados

planes por el incumplimiento legal de los criterios de partici-

pación de los agentes económicos y sociales.

En cuanto a los Grupos de Trabajo de la Red Rural Na-

cional se han celebrado numerosas reuniones en el último

año. El GT de Trashumancia y Ganadería Extensiva se reu-

nió el 11 de noviembre y el 14 de abril con el compromiso

de elaborar un “Libro Blanco de la Trashumancia en Espa-

■ Órgano Consultivo de Desarrollo Rural

UPA reclama con urgencia la normativa que
desarrolle los “contratos territoriales”
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ña”. El 12 de noviembre se reunió el GT de Sistemas Agrofo-

restales de Alto Valor Natural y el 5 de abril el GT de Monta-

ña, en el cual se elaboró una nota de posición referente a la

situación ambiental y socioeconómica en las zonas de mon-

taña con propuestas de actuación. 

El comité de seguimiento de la Red Rural Nacional tuvo

lugar el 24 de noviembre de 2010, y en él se hizo un repaso

y seguimiento de las diversas acciones en la RRN: proyectos

piloto, proyectos de cooperación, análisis del funcionamien-

to de los diferentes grupos de trabajo, etc. 

El 14 de diciembre, UPA fue invitada al acto de entrega de

premios Leader organizado por la Red Española de Desarrollo

Rural, acto celebrado en el Círculo de Bellas Artes de Madrid.

El comité de seguimiento del Programa de Desarrollo Ru-

ral 2007-2013 se reunió el 21 de diciembre y en él analiza-

ron la situación de las diferentes medidas horizontales y los

niveles de ejecución realizados hasta ahora. En dicho comité

UPA propuso la constitución de un grupo de trabajo específi-

co sobre los jóvenes en el sector agrario con objeto de anali-

zar su situación y poder proponer medidas para mejorar la si-

tuación de falta de relevo generacional en nuestro campo.

El 15 de marzo se celebró una reunión de la Unión Sec-

torial de Desarrollo Rural de UPA, en la cual se trataron to-

dos los temas anteriormente mencionados.

A finales de abril de 2011 UPA se adhirió a la campaña

internacional promovida por el Foro Rural Mundial a favor de

la declaración del “Año Internacional de la Agricultura Fami-

liar”.

E l Órgano Consultivo de Medio Ambiente de UPA desa-

rrolla una acción sindical creciente, con la participa-

ción en múltiples eventos, actividades y reuniones de

trabajo, en las que se defienden las propuestas de la organi-

zación.

Un tema que UPA ha venido siguiendo muy de cerca en

estos meses ha sido la elaboración de la Ley de Residuos y

su afectación al sector agrario. Por este motivo se han man-

tenido varias reuniones con los responsables del Ministerio

de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y también con

SIGFITO (el 26 de enero), y se elaboró un documento reivin-

dicativo junto con el resto de OPAS y Cooperativas Agroali-

mentarias. También, y en la fase de tramitacion parlamenta-

ria, se envió a primeros de abril una propuesta de enmienda

con el fin de recoger una especial singularidad para el medio

rural y en especial para el sector agrario.

En julio de 2010, UPA acudió a las jornadas que organi-

zó la Secretaría de Cambio Climático y Medio Ambiente de

UGT sobre biodiversidad, planteando en ellas nuestra preo-

cupación sobre las políticas conservacionistas y su inciden-

cia en las explotaciones agrarias, y sobre todo la falta de fi-

nanciación con que cuentan esas políticas.

En la celebración del 10º Congreso Nacional de Medio

Ambiente (CONAMA), en noviembre de 2010, UPA tuvo una

gran participación, estando de ponente en cinco mesas re-

dondas: “Custodia del territorio”, “Desarrollo Rural”, “Políti-

ca Agraria Común”, “Energías renovables” y “Biodiversidad”.

A finales de octubre, UPA participó en el II Congreso Na-

cional de Vías Pecuarias, celebrado en Cáceres. En su inter-

vención, UPA destacó el papel fundamental que desarrollan

los ganaderos trashumantes en beneficio de la biodiversi-

dad, y demandó apoyos para valorar esa función y solucio-

nes a los diversos problemas, fundamentalmente de índole

sanitario, con que se encuentran estos ganaderos.

El 10 de noviembre, UPA celebró en Madrid unas jorna-

das sobre la Red Natura y el sector agrario en las que parti-
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Participación activa en la elaboración de la Ley de Residuos y
su relación con el sector agrario



ciparon varios especialistas y organizaciones que trabajan en

el tema. Ese mismo día se presentó el número monográfico

de La Tierra-Cuadernos sobre agricultura y biodiversidad, en

el que participaron grandes expertos en la materia; una pu-

blicación que ha tenido una gran acogida por la gran deman-

da de ejemplares desde diversos colectivos e instituciones.

El consejo asesor de la Plataforma de Custodia del Terri-

torio celebró una reunión el 17 de noviembre en la cual UPA

participó activamente realizando diversas propuestas en aras

a poder incluir este instrumento en las diversas políticas en

materia de desarrollo rural y agricultura que se están dise-

ñando actualmente (futura PAC, Ley de Desarrollo Rural,

etc.).

UPA también ha venido participando en las reuniones

del Comité Español para el Programa MaB de la Unesco (Re-

servas de la Biosfera), planteando en ellas siempre la defen-

sa de los intereses de la agricultura familiar que gestiona y

reside en dichos territorios.

Otro de los foros en los que participa UPA es el Observa-

torio de la Diversidad Biológica y el Medio Rural, promovido

por el MARM y cuya última reunión se celebró el 14 de di-

ciembre, en la cual se debatió el futuro de la reforma de la

PAC y sus implicaciones en la biodiversidad que acoge el

medio rural.

El 10 de febrero, UPA asistió a la jornada-debate organi-

zada por el MARM sobre el proyecto del Plan Estratégico del

Patrimonio Natural y la Biodiversidad. En las semanas pos-

teriores UPA presentó sus observaciones a dicho proyecto

que actualmente se está tramitando con objeto de ser apro-

bado en el presente año.

En relación a los OGM, a finales del año pasado se apro-

bó la normativa que regula el Comité de Participación de OGM,

organismo que se reúne en el MARM y del cual UPA es miem-

bro junto con el resto de OPAS, cooperativas, grupos ecolo-

gistas, sindicatos de trabajadores, industria alimentaria y far-

macéutica, consumidores y redes de desarrollo rural. Hasta

el momento se han celebrado varias reuniones (16 de febre-

ro, 14 de marzo y 26 de abril).

UPA está promoviendo junto con SEO/BirdLife el recono-

cimiento oficial del nombre Red Natura y la utilización de su

logo para proyectos y actividades (entre ellos, fundamental-

mente, productos agrarios). En ese sentido se han celebrado

varias reuniones (marzo y abril) con varios directores gene-

rales del MARM (Desarrollo Rural, Alimentación y Medio Na-

tural) y se han propuesto acciones ante

el Parlamento Europeo y el COPA con

objeto de incluir esta medida en el seno

del denominado “paquete de calidad”

que actualmente se está debatiendo.

El 1 de abril UPA, junto con otras or-

ganizaciones agrarias, mantuvo una reu-

nión en la Oficina de Cambio Climático

en la que se presentó un documento so-

bre acciones de mitigación y adaptación

de la agricultura al cambio climático.

En este último año, UPA también ha

venido participando en las reuniones ce-

lebradas del Consejo Asesor de Medio

Ambiente (CAMA). En concreto las man-

tenidas el 6 de octubre, 13 de enero y 4

de abril, así como la sesión previa del

11 de abril al seminario “Economía ver-

de y trabajo decente” organizada en con-

junto con la OCDE.

■ Órgano Consultivo de Medio Ambiente
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L a Unión Sectorial de Recursos Hídricos de UPA ha con-

tinuado centrando su actividad en 2010 y los primeros

meses de 2011 en el seguimiento del desarrollo de la

elaboración de los Planes Hidrológicos de Cuenca, cuya fi-

nalización y aprobación parece ya muy próxima, en la pri-

mavera de 2011, después de un gran retraso.

A finales del verano del año pasado, el Ministerio de Me-

dio Ambiente y Medio Rural y Marino convocó el Grupo de

Trabajo del Agua del Consejo Asesor de Medio Ambiente

 (CAMA) que no se reunía desde hacía casi tres años. En di-

cho grupo de trabajo se repasó, por parte de los presidentes

de las respectivas Confederaciones Hidrográficas, los traba-

jos correspondientes a los Planes Hidrológicos de cada de-

marcación hidrográfica. 

En octubre, UPA mantuvo una reunión con el área de

medio ambiente del grupo parlamentario del PSOE en la cual

se trató un documento sobre la estrategia futura en materia

del agua elaborado por dicho grupo. Al citado documento

UPA respondió con una serie de observaciones a favor de la

agricultura de regadío.

También en octubre de 2010, UPA

estuvo presente en una jornada nacio-

nal sobre agua organizada por la Se-

cretaría de Medio Ambiente de UGT.

En dicha jornada UPA participó en los

debates planteando los problemas de

la utilización del agua en el sector agra-

rio y proponiendo determinadas medi-

das para aliviar dichos problemas.

El MARM organizó una jornada en

febrero de 2011 en la cual se hizo una

presentación de los trabajos en la ela-

boración de los diferentes planes de

las demarcaciones hidrográficas; tra-

bajos que, aun estando en la recta fi-

nal, llevan un considerable retraso con

respecto a las previsiones iniciales y a

los plazos establecidos por la normati-

va europea.

La Federación de Comunidades de Regantes de España

(FENACORE) organizó el 23 de marzo una jornada a la que

fue invitada UPA y en la que se debatieron entre otras cues-

tiones aspectos relacionados con la futura PAC y el regadío,

la situación y problemas de los regadíos en España y la se-

guridad de las presas.

El Consejo Nacional del Agua (CNA) celebró una reunión

plenaria el 24 de marzo, después de dos años desde su últi-

ma sesión. En dicha reunión se abordaron diversas cuestio-

nes tales como la información sobre los planes de cuenca de

las cuencas internas de Cataluña y el de las islas Baleares.

UPA solicitó, entre otras cuestiones, una mayor participa-

ción y representación de las OPAS en los Consejos de Agua

de las demarcaciones hidrográficas.

En abril, UPA también asistió a una jornada sobre riego

sostenible organizada por la Dirección General del Agua del

MARM. También en abril, UPA mantuvo una reunión con al-

tos cargos del MARM con objeto de poder solucionar el pro-

blema del alto incremento en las tarifas a los regantes emiti-

das por distintas Confederaciones Hidrográficas.

■ Órgano Consultivo de Recursos Hídricos

El retraso de los Planes Hidrológicos de Cuenca 
se prolonga



L a cohesión económica y social fa-

vorece un desarrollo armonioso,

equilibrado y perdurable de las ac-

tividades agrarias, al tiempo que crea

empleo y contribuye a la mejora del me-

dio ambiente, a la eliminación de las de-

sigualdades y a la promoción de la igual-

dad entre hombres y mujeres, si a estos

hechos constatables le sumamos la cri-

sis económica que está atravesando la

sociedad española de forma generaliza-

da, podemos confirmar que la formacion

es un pilar fundamental para recuperar

la iniciativa laboral y para el propio de-

sarrollo personal.

Por esto UPA realiza anualmente un importante esfuerzo

en la realización de planes, programas y proyectos que nos

ayudan a ampliar los conocimientos y las cualificaciones de

los profesionales del medio rural y más específicamente del

sector agrario, permitiéndonos orientarles hacia una produc-

ción cualitativa y competitiva, a informarles sobre las posibili-

dades de la diversificación de actividades, a la aplicación de

sistemas productivos respetuosos con el medio ambiente, así

como a aplicar las normas de seguridad e higiene y bienestar

de los animales vigentes en cada momento.

En los dos planes que presentamos a todos nuestros afilia-

dos y afiliadas se ofrece un importante abanico de oferta forma-

tiva de calidad y gratuita con contenidos sectoriales y transver-

sales, teniendo una gran relevancia todas aquellas acciones es-

pecíficas relacionadas con la mejora y modernización de las

explotaciones, sostenibilidad del medio rural y prevención de

riesgos laborales.

El nivel tan satisfactorio de ejecución que se desprende

de los dos planes desarrollados, se debe fundamentalmente

al capital humano que nuestras organizaciones territoriales

ponen a disposición de los programas y al afán y al trabajo

de todos los participantes que asisten a las diferentes accio-

nes formativas conscientes de la importancia de la forma-

ción a nivel profesional y personal.

El Programa Plurirregional de For-

mación, cofinanciado por el Fondo So-

cial Europeo, a través del Programa Ope-

rativo Plurirregional “Adaptabilidad y

 empleo”, y por el propio Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Mari-

no, nos ha permitido llevar satisfactoria-

mente la formación a núcleos rurales

con baja población que en condiciones

normales no podrían acceder. Con este

programa, en el ejercicio 2010 hemos

podido realizar 415 acciones formativas,

de las cuales 315 han sido cursos, 53

seminarios y 47 jornadas, participando

un total de 15.582 personas entre profesionales del sector

agrario, jóvenes, mujeres rurales, colaboradores en explota-

ciones agropecuarias y socios de entidades asociativas agra-

rias, dedicándoles un total de 10.146 horas lectivas. 

Con el Plan de Formación Sectorial Estatal, gestionado

por la Fundacion Tripartita para la Formación en el Empleo,

mediante convenio suscrito con el Servicio Público de Em-

pleo Estatal y subvencionado por un porcentaje de las cuo-

tas de Formacion Profesional de empresas y trabajadores y

cofinanciado por el FSE, en la pasada convocatoria se desa-

rrollaron 532 acciones formativas participando 6.943 profe-

sionales, prioritariamente del sector agrario. En el afán de ir

introduciendo a nuestro sector en el mundo de las nuevas

tecnologías, en esta convocatoria y por primera vez un 4,5%

de los participantes ha empezado su andadura a través de la

modalidad de teleformación, principalmente desarrollando

acciones relacionadas con la prevención de riesgos labora-

les y la herramienta ARCGIS. 

La convocatoria de ayudas a la innovación tecnológica

en el medio rural nos permite acercar o extender las tecnolo-

gías de la información a los y las profesionales del sector agra-

rio a través de productos informáticos. En este ejercicio 2010

se han implantado por distintos puntos de la geografía espa-

ñola Puntos de Información, Pims, en los que los habitantes

del medio rural pueden recabar información en cuanto a sec-

■ Órgano Consultivo de Formación y Programas

Las acciones formativas de UPA llegaron a más 
de 25.000 personas en 2010
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■ Órgano Consultivo de Formación y Programas

tores, normativas, formación, ayudas,

precios, etc., posibilitándonos a contra-

tar paquetes de mensajería móvil con

los cuales podremos tener un contacto

directo en tiempo real con nuestros agri-

cultores y ganaderos/as.

En el marco del Programa emplea-

verde, financiado por la Fundación Bio-

diversidad y por el Fondo Social Euro-

peo, se ha desarrollado el proyecto “Cre-

ando un mejor ambiente”, donde se ha

formado y asesorado a nuestros agricul-

tores y ganaderos en base a las nuevas

normativas en materia medioambiental que llegan desde Bru-

selas. Las producciones ecológicas, las producciones más

eficaces desde un punto de vista energético y de ahorro de

agua, así como la promoción de energías alternativas, han si-

do los objetivos básicos que se han desarrollado en este pro-

yecto, que ha tenido una duración de dos años (2008-2010).

En el marco de la convocatoria para los proyectos piloto de

la Red Rural Nacional, de la Secretaría de Estado de Medio

Rural y Agua del MARM, UPA está realizando el proyecto “Pla-

taforma comercial para la venta de alimentos producidos en

espacios protegidos y Red Natura 2000”. El plazo de ejecu-

ción comprende desde 2009 hasta 2011. Los objetivos del

proyecto son establecer una diferenciación clara de los ali-

mentos producidos en zonas Red Natura 2000 y espacios pro-

tegidos en Extremadura, Andalucía y Galicia, a través de un

etiquetado específico certificado. Se pretende también redu-

cir la brecha digital existente entre el medio rural y el medio

urbano, a través de un sistema de comercialización online pa-

ra los productores agrarios, reduciendo así la figura de los in-

termediarios en la cadena de comercialización y los márgenes

comerciales abusivos entre el productor y el consumidor. 

Respecto a la inmigración en el sector agrario, UPA de-

tecta la dificultad que tiene el sector para contratar mano de

obra especializada. Por ello, durante 2010 hemos desarro-

llado el proyecto “Formando empleo” financiado por el Mi-

nisterio de Trabajo e Inmigración. El proyecto pretende con-

seguir la formación de mano de obra especializada para la

concatenación de campañas de temporada y de esta forma

ampliar el plazo de ocupación de los trabajadores.

Por otra parte, en base al convenio de colaboración entre

el Ministerio de Trabajo e Inmigración y UPA relativo a la

 coordinación, seguimiento y control de las campañas agríco-

las de temporada, se han llevado a cabo dos acciones enca-

minadas a sensibilizar a los agricultores y ganaderos con la

inmigración en el sector agrario: se realizó una jornada en

Almería donde los participantes fueron principalmente agri-

cultores, y se elaboró y editó un manual sobre “Nuevas orien-

taciones laborales para la contratación de inmigrantes en el

sector agrario”.

UPA considera primordial la formación de los agriculto-

res y ganaderos. Por ello, en noviembre de 2010 realizó la

jornada “Repercusiones de la formación a lo largo de la vida

en el sector agrario: certificados de profesionalidad”, finan-

ciado por el Ministerio de Educación, donde los responsa-

bles de formación de todos los territorios pudieron informar-

se sobre cómo acceder a un certificado de profesionalidad,

cómo los cursos formativos que UPA imparte en todo el terri-

torio nacional pueden servir para alcanzar módulos del certi-

ficado de profesionalidad, e información útil y necesaria pa-

ra seguir fomentando la formación de los agricultores y ga-

naderos a lo largo de la vida. 

Un tema fundamental para los trabajadores en el sector

agrario es la prevención de riesgos laborales. Por ello, UPA,

junto a Asaja, Coag, UGT y CCOO, han realizado un proyecto

financiado por la Fundación para Prevención de Riesgos La-

borales, “Un paso adelante”, cuyo objetivo ha sido informar

y asesorar a los trabajadores del sector agrario sobre la pre-

vención de riesgos laborales.
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■ Órgano Consultivo de Mujer Rural

El año del reconocimiento de la titularidad
compartida de las explotaciones agrarias 

L as mujeres de FADEMUR estamos muy satisfechas por

todos los avances sociales conseguidos en los últimos

años y especialmente en éste, en el que hemos segui-

do avanzando hacia una futura ley que regule la titularidad

compartida de las explotaciones agrarias. Este ha sido un

paso adelante fundamental en la lucha para la consecución

de la equidad de mujeres y hombres también en el sector

agrario.

Podemos afirmar que el avance de los derechos de las

mujeres es una de las revoluciones sociales más profundas

que se hayan visto a lo largo de la historia. Cuando las muje-

res tienen acceso a la educación, a un empleo, a la salud, a

la educación, a una vida sin violencia… se genera una incre-

íble mejora en la calidad de vida de sus familias y un creci-

miento social y económico también en sus pueblos y comu-

nidades.

Por esto, FADEMUR se constituyó en Madrid hace siete

años impulsada por UPA, en estos años FADEMUR se ha con-

vertido en un referente constante cuando se habla de mujeres

rurales e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

en el medio rural y en el sector agrario. Nuestra organización

ha impulsado un movimiento estatal que está revolucionando

nuestros pueblos, visibilizando a las mujeres que viven y tra-

bajan en el medio rural y canalizando sus demandas, su pro-

blemática y sus necesidades de desarrollo ante todas las Ad-

ministraciones, nacionales e internacionales.

Las mujeres de FADEMUR no podemos quedarnos fuera

de ningún debate que nos afecte y más ahora que estamos

incorporando nuestras demandas en las agendas políticas

de todas las Administraciones. Todos los avances consegui-

dos a nivel social queremos que lleguen también al mundo

rural y a los más de 7 millones de mujeres que viven y traba-

jan en este ámbito. Por eso es fundamental que nos posicio-

nemos ante cualquier tema de la actualidad que nos afecte:

dependencia, igualdad de trato, desarrollo sostenible, salud

sexual y reproductiva, violencia de género, titularidad com-

Acto conmemorativo del 8 de marzo en Madrid.
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partida de las explotaciones agrarias, nuevas tecnologías....

Este último año FADEMUR fijó su plan de trabajo anual

en siete ejes transversales que han estado presentes en to-

das nuestras actuaciones, estos son: Igualdad de trato y opor-
tunidades entre mujeres y hombres; Participación y empode-
ramiento de las mujeres; Fomento del uso de las tecnologías
de la información y comunicación; Servicios e infraestructu-
ras suficientes en el medio rural; Formación-Empleo; Convi-
vencia intercultural y cohesión social; Erradicación de la vio-
lencia de género.

FADEMUR ha seguido creciendo en los últimos meses,

superando las propias expectativas de nuestra organización,

cada vez más asociaciones se integran tanto a nivel nacional

como regional superando ya más de 120 organizaciones ba-

jo nuestro lema “Igualdad y progreso para las mujeres rura-
les”. Nuestras federaciones son interlocutoras con sus Ad-

ministraciones locales, y participan de todos los programas y

actividades que FADEMUR pone en marcha a nivel nacional

e internacional dirigidos a mujeres del sector agrario y del

medio rural en general.

Cada vez hay más solicitudes para recibir formación a

través de FADEMUR y participar en nuestros programas in-

novadores y en los estudios que realizamos, porque conti-

nuamos con nuestro trabajo de promoción del asociacionis-

mo, donde la participación de las mujeres es fundamental

en todos los ámbitos. En el último año se han incorporado a

nuestra Federación asociaciones de mujeres de las islas Ca-

narias y de Asturias.

FADEMUR también continúa como referente constante

en los medios de comunicación en todo lo relacionado con las

mujeres rurales. Nuestra comunicación exterior ha ido cre-

ciendo en estos años, difundiendo el gabinete de prensa de

FADEMUR en 2010 más de 80 comunicados, por la conme-

moración de algún día reivindicativo para las organizaciones

de mujeres, puntualmente posicionándonos por algún hecho

concreto de la actualidad o la aprobación de una ley, ruedas

de prensa o presentaciones de programas, jornadas y semi-

narios de la Federación en alguna comunidad autónoma.

Nuestra web www.fademur.es cada vez es más visitada y

recibimos comentarios y aportaciones de todas partes del

mundo. En ella se puede encontrar información de interés

para las mujeres rurales, actividades de nuestras asociacio-

nes, notas de prensa, así como documentos, estudios espe-

ciales, cursos de formación, campañas y monográficos so-

bre la situación de las mujeres, recursos, subvenciones, et-

cétera. También se incluyen links a las plataformas puestas

en marcha por la Federación como son sirural.org y arte-
mur.org. Más de 100.000 personas nos visitaron en los últi-

mos meses.

A pesar de los avances conseguidos, la igualdad todavía

no ha llegado al conjunto de la sociedad. Las mujeres hemos

avanzado mucho en los últimos años, pero a pesar de ello la

sociedad todavía dista mucho de ser igualitaria y las mujeres

tenemos que seguir luchando por afianzar los derechos con-

seguidos y mejorar la situación en todos los ámbitos.

Por eso, FADEMUR exige también la eliminación de to-

das las formas de discriminación que nos afectan a las mu-

jeres rurales, también la discriminación laboral de las muje-

res agricultoras y ganaderas, apostando por la titularidad
compartida de las explotaciones agrarias, cuya ley verá la luz

en el segundo semestre de 2011.

El 6 de marzo de 2009 se aprobó el Real Decreto de Ti-

tularidad Compartida (publicado en el BOE de 26 de marzo).

Este real decreto constituye un paso importantísimo en el re-

conocimiento de los derechos individuales de las mujeres

agricultoras y ganaderas. Con él se ponían en marcha regis-

tros en todas las comunidades autónomas donde se han de

inscribir las explotaciones agrarias gestionadas por cónyu-

ges o parejas de hecho, lo que permite que las ayudas, pa-

gos, derechos de producción, primas, cuotas y otras de efec-

to equivalente que correspondan al titular de la explotación,

se atribuyan conjuntamente a los cotitulares inscritos. FA-

DEMUR ha trabajado en todas las CCAA para que se agili-

cen la puesta en marcha de estos registros de explotaciones,

y para que se establezcan incentivos para que esas explota-

ciones tengan una consideración especial.

Durante 2010, FADEMUR ha hecho un seguimiento a

los registros que se han creado y ha establecido los oportu-

nos contactos con las Administraciones de las 17 comunida-

des autónomas para que se acelere la creación de los mis-

mos y se evite una burocracia excesiva en los trámites de

inscripción. De forma resumida, Baleares, Cantabria, Casti-

lla-La Mancha, Cataluña, Extremadura, Galicia, La Rioja, Mur-

cia, Navarra y País Vasco cuentan con un Registro de Explo-
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taciones Agrarias. (Se incluyen el registro de

otras explotaciones que no son prioritarias). Por

su parte, Andalucía, Aragón, Asturias, Cana-

rias, Castilla y León, Madrid, Comunidad Va-

lenciana cuentan con un Registro de Explota-

ciones Agrarias Prioritarias. Sólo en Galicia, Pa-

ís Vasco y Murcia se contempla y define

expresamente la cotitularidad o titularidad com-

partida de las explotaciones. En la regulación

balear y catalana, aunque no se habla de coti-

tularidad o cotitularidad compartida, la defini-

ción de “titular de la explotación agraria” es tan

amplia que bien puede entenderse que da ca-

bida a esa situación de cotitularidad. Además,

durante 2008 y 2009, en Galicia se incentivó la

inscripción de las explotaciones bajo titulari-

dad compartida en el Registro de Explotacio-

nes Agrarias con un sistema de ayudas direc-

tas a quienes llevaran a cabo la inscripción. Es-

ta ayuda ha desaparecido en 2010. Por su parte,

durante 2009 en Cataluña se puso en marcha

un sistema de ayudas similar al de Galicia. Este

sistema de ayudas está vigente en la actualidad.

FADEMUR también ha participado a lo largo de este año

en todas las convocatorias de la Mesa de Asociaciones de
Desarrollo Rural que se ha configurado como un órgano par-

ticipativo de los sectores más relacionados con el medio ru-

ral a través de las organizaciones y asociaciones representa-

tivas, de conformidad con lo establecido en el artículo 40 de

la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo soste-

nible del medio rural, y en los artículos 10 a 13 del Real De-

creto 865/2008, de 23 de mayo, por el que se regula la com-

posición, funciones y funcionamiento de la Comisión Inter-

ministerial para el Medio Rural, del Consejo para el Medio

Rural y de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural.

■ Orden europea de protección para las víctimas de cualquier
tipo de violencia. Desde FADEMUR también se ha trabajado

para conocer la evolución de los debates en tono a la “euror-

den”, además de participar en cuantos foros se han creado

tanto para difundir los contenidos como para la difusión de

nuestras aportaciones. La violencia de género es un proble-

ma que no conoce fronteras ni límites. Por este motivo, una

de las prioridades de la Presidencia española de la Unión

Europea, durante el primer semestre de 2010, ha sido pro-

poner medidas de defensa. El primer resultado concreto se-

rá la creación de un Observatorio Europeo contra la Violen-

cia de Género, para recoger e intercambiar información fia-

ble y un número único de ayuda para las víctimas, el 116,

similar al principio del 112 para urgencias en general.

La segunda propuesta se ha referido a una orden de pro-

tección para las víctimas a nivel europeo, la conocida como

“euroorden”. Esto supondría el reconocimiento en cualquier

país de la Unión de una orden de protección emitida en otro

Estado miembro. En 2008 se dictaron unas 115.000 órde-

nes de este tipo en la UE y, en algunos casos, las beneficia-

das eran de otro país. En España, por ejemplo, hay actual-

mente unas 8.000 personas rumanas con órdenes de pro-

tección. Una mayoría de los Estados miembro en el Consejo

(la mayoría cualificada necesaria para desarrollar una pro-

puesta) ya se ha pronunciado a favor y el Parlamento lo apro-

bó el pasado 14 de diciembre de 2010.

Montse Cortiñas en el acto de FADEMUR en Valladolid.
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■ Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer de la Dele-
gación del Gobierno para la Violencia de Género. Desde FA-

DEMUR nos hemos marcado como objetivo dar a conocer

los efectos de la violencia de género en el medio rural. La fal-

ta de servicios e infraestructuras en general, y especialmen-

te en este tema, condiciona las salidas de las “supervivien-

tes” de esta lacra social. En este sentido, junto a reivindicar

que se tenga en cuenta la variable ámbito municipal, hemos

solicitado participar en el observatorio.

■ FADEMUR participa como vocal en el Consejo Estatal de
Participación de las Mujeres. La Ley Orgánica 3/2007, de 22

de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres,

regula, en su artículo 78, el Consejo de Participación de la

Mujer como el órgano colegiado de consulta y asesoramien-

to que sirva de cauce para la participación de las organiza-

ciones facilitando la consecución efectiva del principio de

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-

bres y la lucha contra la discriminación por razón de sexo.

Durante 2010, el Ministerio de Igualdad inició el procedi-

miento de elección de las vocalías que, en representación

de las asociaciones y organizaciones de mujeres, iban a in-

tegrar el Consejo de Participación de la Mujer. En este senti-

do, en septiembre se produjo la elección de las entidades

que van a formar parte del Consejo y FADEMUR consiguió

una de las vocalías.

■ Coordinadora Española del Lobby Europeo de Mujeres. La

Coordinadora Española del Lobby Europeo de Mujeres (CE-

LEM) fue creada en 1993 y es la sección española del Euro-

pean Women´s Lobby (EWL), una red constituida por 27 co-

ordinadoras de asociaciones de mujeres pertenecientes a

los países miembros de la UE y países en vías de integra-

ción, así como asociaciones de mujeres de ámbito europeo.

CELEM engloba en la actualidad a seis plataformas autonó-

micas y a más de treinta asociaciones nacionales. Tanto el

EWL como CELEM son interlocutoras en políticas de igual-

dad con la Comisión Europea y el Gobierno español. CELEM

es también miembro del Observatorio de Igualdad del Minis-

terio de Igualdad y del Consejo Rector del Instituto de la Mu-

jer, ambas instituciones del Gobierno español. El objetivo es

la coordinación para promover y desarrollar la igualdad de

derechos y oportunidades en el marco de una Europa unida

y democrática, influyendo en las políticas nacionales y euro-

peas a fin de mejorar el estilo de vida y las condiciones labo-

rales de hombres y mujeres, propiciando el control de la in-

troducción y aplicación de las directivas, resoluciones, pro-

gramas de acción, planes de igualdad y cuantas medidas y

leyes eliminen cualquier tipo de discriminación por cuestio-

nes de género. FADEMUR participa activamente en CELEM

y así ocupa una de las vocalías de la junta directiva de esta

organización.

Sin embargo, pese a estos enormes avances, la desigual-

dad y la discriminación persisten de un modo inaceptable.

En nuestro país, las mujeres seguimos enfrentándonos a ta-

sas de desempleo superiores a las de los hombres, salarios

más bajos, escasa presencia en los puestos de responsabili-

dad, mayor precariedad laboral... Y seguimos soportando la

carga principal de conciliar actividad profesional y familiar, y

además sufriendo la infamia de la violencia de género. 

Desde la creación de FADEMUR se han desarrollado dis-

tintas acciones de información, formación, sensibilización y

dinamización dirigidas a impulsar la igualdad de oportunida-

des entre mujeres y hombres, también, en el medio rural.

Dentro de estas acciones destaca la celebración de las jor-

nadas en el Día Internacional de las Mujeres Rurales. En di-

chas jornadas, cada año participan más mujeres, mujeres

que viven y trabajan en el medio rural de todo el territorio es-

pañol.

Para reivindicar todas estas desigualdades y debatir y re-

flexionar sobre la situación y los avances conseguidos, más

de 1.000 mujeres rurales de FADEMUR nos reunimos en el

Centro de Congresos Recinto Ferial de Valladolid el día 7 de

octubre de 2010 bajo el lema “Construyendo un futuro sos-

tenible con las mujeres rurales”. Como en años anteriores,

las jornadas se realizaron a lo largo de un día, en dos sesio-

nes: mañana y tarde. En total, la jornada se ha difundido en-

tre más de 5.000 mujeres del medio rural. El presente pro-

yecto tuvo un número de beneficiarias directas que rondó

las 1.000 mujeres. Concretamente participaron mujeres de

las siguientes comunidades: Galicia, Cantabria, Asturias, Ex-

tremadura, Castilla-La Mancha, Baleares, Cataluña, La Rio-

ja, Andalucía, Aragón, Murcia, Comunidad Valenciana, Ca-

narias y mujeres de toda Castilla y León.
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El objetivo de estas jornadas fue re-

cordar a la población y a todos los go-

biernos la realidad de las mujeres del

campo, de las agricultoras y las gana-

deras y hacernos visibles ante toda la

sociedad para reivindicar la situación de

desigualdad que padece más de la mi-

tad de la población. 

Interlocución

En el último año, desde FADEMUR he-

mos continuado ganando en interlocu-

ción tanto a nivel internacional como na-

cional y autonómico, participando en

multitud de foros como representantes

de las mujeres rurales y siendo consul-

tadas en las reuniones preparatorias de todas las normativas

relacionadas con temas de mujer que se han aprobado en

los últimos tiempos, haciendo oír la voz de las habitantes del

medio rural en todas las reivindicaciones de derechos. 

Nos encontramos en un momento histórico de conquista

de derechos de ciudadanía para las mujeres. La Ley de Igual-

dad efectiva entre mujeres y hombres supone el reconoci-

miento de la plena igualdad entre sexos y un paso imparable

hacia la construcción de una sociedad más justa y equilibra-

da. FADEMUR ha participado y realizado aportaciones a los

textos y normativas más importantes que se han aprobado

en los

últimos

años,

consi-

guiendo

que las

mujeres

rurales estuvieran mejor representadas y sus derechos me-

jor defendidos: Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Ru-

ral, Plan de Igualdad para el Medio Rural, Ley de Dependen-

cia, Decreto de Titularidad Compartida, etc., y otras normati-

vas que se han aprobado para apoyar, favorecer y visibilizar

la vida de las mujeres rurales, agricultoras y ganaderas.

FADEMUR también ha estado presente en todos los ac-

tos en torno a días conmemorativos de las mujeres: 8 de mar-

zo, Día Internacional de las Mujeres Trabajadoras, Día con-

tra la Violencia a las Mujeres, Día Internacional de las Muje-

res Rurales…

FADEMUR ha logrado consolidarse en estos años y ser

una organización de referencia y consulta cuando hablamos

de mujeres rurales. Somos la única voz que quiere cambiar

el mundo en el que vive desde un punto de vista progresista

y de igualdad como objetivo de desarrollo rural sostenible.

Actividad internacional

Al igual que dentro del territorio español, consi-

deramos imprescindible intercambiar experien-

cias, problemas, demandas y reivindicaciones con

mujeres del medio rural, tanto de la Unión Euro-

pea como del resto del mundo. FADEMUR participa a nivel

internacional representando a las mujeres rurales españolas

en los principales foros de debate y encuentro.

FADEMUR actúa internacionalmente representando los

intereses y reivindicaciones de las mujeres rurales y mante-

niendo relaciones estables con organizaciones afines. FADE-

FADEMUR en una reunión de Naciones Unidas en Nueva York.



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

276Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

■ Órgano Consultivo de Mujer Rural

MUR participa, entre otras entidades, en la Comisión Feme-

nina del COPA (Comité de las Organizaciones Profesionales

Agrarias de la Unión Europea).

En 2010 se celebró el 39 Congreso Mundial de Agriculto-
res, bajo el lema “¿Cómo alimentar al planeta de nueve mil

millones de habitantes para el año 2050?” Este congreso se

celebró en Argel, del 15 al 22 de mayo. Este año, las cues-

tiones clave eran la biodiversidad, el cambio climático y las

medidas específicas sobre producción agraria de forma sos-

tenible. FADEMUR ha participado en la comisión especiali-

zada de mujeres en la agricultura, y teniendo en cuenta los

resultados de la Asamblea General de Naciones Unidas don-

de se conmemoró el 15 Aniversario de la IV Conferencia In-

ternacional de la Mujer, celebrada en Beijing.

La Comisión Femenina del COPA está compuesta por mu-

jeres del sector agrario y personas delegadas por las organi-

zaciones miembros del COPA, incluidas las organizaciones

de agricultoras de los países candidatos. 

El 25 de marzo de 2010 se llevó a cabo el Grupo de Tra-
bajo de Mujeres Rurales y se trataron los siguientes temas: la

aprobación del Plan Estratégico para las Mujeres Rurales de

2010, el seguimiento a las iniciativas en materia de violencia

de género, lucha contra la pobreza y exclusión social…, que

se habían puesto en marcha coincidiendo con la Presiden-

cia española de la Unión Europea, la integración de las pers-

pectiva de género en los estudios sobre las condiciones de

las mujeres en el medio rural durante el primer semestre, la

situación de la Directiva 86/613 e información sobre los pro-

gramas de desarrollo rural e integración de la igualdad de

género en las zonas rurales.

Por otro lado, dentro del Congreso del COPA-COGECA 2010
“La Política Agrícola Común después de 2013: una renta

agrícola equitativa y estable”, el 4 de octubre la Comisión

Femenina organizó la mesa redonda sobre el papel de las

mujeres en la agricultura y en las zonas rurales. En dicha

mesa redonda, diferentes expertas y expertos intercambia-

ron opiniones sobre las medidas necesarias para asegurar el

futuro de la explotación familiar, para ayudar a las agriculto-

ras a dirigir sus propias explotaciones, sobre el papel de las

mujeres a la hora de abrir líneas de venta directa, así como

en lo relativo al papel que pueden desempeñar en la mejora

de la comunicación con los consumidores. 

■ En el Foro Europeo de Mujeres Beijing +15, FADEMUR par-

ticipó junto con asociaciones de mujeres de toda la Unión

Europea, representantes de los gobiernos de los Estados

miembros de la Unión Europea, Espacio Económico Euro-

peo, países candidatos, la Comisión Europea, el Parlamento

Europeo, instituciones españolas, en el Foro Europeo de Mu-

jeres Beijing+15. Dicho foro se celebró el 4 y 5 de febrero en

Cádiz y durante esos dos días se analizaron los quince años

de desarrollo de los objetivos que la Plataforma de Acción fi-

jó en 1995 sobre la igualdad entre mujeres y hombres. En el

transcurso del encuentro se presentó el informe de conclu-

siones sobre el seguimiento de la iniciativa realizado por la

anterior Presidencia sueca de la UE (“Beijing+15: “La Plata-

forma de Acción y la Unión Europea”). Dicho informe fue

presentado por España en nombre de la UE en Naciones

Unidas en el mes de marzo.

■ FADEMUR participó también en la 54 sesión de la Comisión
para la Condición Jurídica y Social de la Mujer de Naciones
Unidas, celebrada en Nueva York del 1 al 12 de marzo, en-

cargada de revisar la aplicación de la Declaración y Platafor-

ma de Acción de Beijing y los resultados del vigésimo tercer

período extraordinario de sesiones de la Asamblea General y

su contribución a dar realidad a la perspectiva de género en

la marcha hacia la plena realización de los Objetivos de De-

sarrollo del Milenio. En esta ocasión se aprobó una declara-

ción política institucional en la que los Estados miembros ra-

tifican la Declaración de Beijing y la Plataforma de Acción

aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y los

documentos resultantes de sus revisiones en el año 2000 y

2005 y se comprometen a emprender acciones adicionales

para garantizar su rápida y completa puesta en práctica. 

■ V Encuentro España-África Mujeres por un Mundo Mejor.
Mujeres por un Mundo Mejor es ya un referente internacio-

nal en la lucha por la igualdad de género, también un conso-

lidado e importante movimiento social que actúa a escala

global. Centenares de organizaciones, entre las que se en-

cuentra FADEMUR, forman ya la Red de Mujeres Africanas

y Españolas por un Mundo Mejor, “un espacio de relación y

diálogo” para la solidaridad, la cooperación y el fortaleci-



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

277Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

■ Órgano Consultivo de Mujer Rural

miento de las mujeres como agentes activos de desarrollo.

En este quinto encuentro, que sigue a los celebrados en Mo-

zambique (2006), Madrid (2007), Níger (2008) y Liberia

(2009), se dieron cita representantes del más alto nivel insti-

tucional y de todos los ámbitos de la sociedad de la práctica

totalidad de los países africanos junto a mujeres líderes es-

pañolas y de los cinco continentes.

■ Foro Europeo “Las Mujeres en el Desarrollo Sostenible del

Medio Rural”. Los días 27,

28 y 29 de abril tuvo lugar

el Foro Europeo “Las Mu-

jeres en el Desarrollo Sos-

tenible del Medio Rural”

(Cáceres) en el marco de

la Presidencia Española de

la Unión Europea, organi-

zado por el Ministerio de

Medio Ambiente y Medio

Rural y Marino, con la co-

laboración de la Comisión

Europea, la Junta de Ex-

tremadura, la Diputación

Provincial y el Ayunta-

miento de Cáceres. Se tra-

tó de un encuentro a dis-

tintos niveles para estu-

diar, debatir y poner de

relieve el papel fundamen-

tal de las mujeres en la

construcción de un futuro

con alta calidad de vida e

igualdad de oportunidades

en el medio rural. 

El foro incluyó un se-

minario técnico guberna-

mental, en el que las de-

legaciones de los Estados

miembros de la UE, enca-

bezadas por los directores

generales de Desarrollo

Rural Sostenible, analiza-

ron aspectos relevantes del enfo-

que de género en los instrumentos de apoyo financiero a los

programas de desarrollo sostenible. Esta y otras recomenda-

ciones estratégicas fueron elevadas a la reunión formal de

directores generales que constituyó la última parte del semi-

nario técnico. 

La presidenta estatal de FADEMUR, Teresa López, fue la

única representante de las asociaciones españolas de muje-

res que intervino como moderadora en las mesas redondas

Reunión en Cáceres del Foro Europeo “las Mujeres en el Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
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organizadas en torno a este foro. En concreto, Teresa López

moderó la mesa “Las mujeres en el medio rural”, el día de la

inauguración del foro. Por otro lado, FADEMUR presentó el

28 de abril y dentro de las actividades previstas en el Foro,

su proyecto piloto “Cooperativas de servicios de comida a

domicilio” que tiene por objeto, como explicaremos más ade-

lante, cubrir la demanda de servicios de comida a domicilio

que hay en nuestros municipios.

■ Encuentro de Emprendedoras Africanas y Españolas. La Fun-

dación Mujeres organizó el Encuentro de Emprendedoras

Africanas y Españolas. Hacia el empoderamiento económico

(26-28 de junio), financiado por AECID y con la colaboración

de la Red de Mujeres por un Mundo Mejor, la Federación de

Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR), la Fundación

CEAR, FIDEM y Solidaridad Internacional. El encuentro tuvo

como finalidad visibilizar la importancia de las mujeres en el

marco del desarrollo a través de sus actividades económicas

y promover entre ellas relaciones de intercambio y coopera-

ción que refuercen su emprendi-

miento. 

El encuentro contó con una feria

de emprendedoras africanas y espa-

ñolas donde se expusieron produc-

tos de 29 paí ses africanos, además

de una muestra de emprendedoras

españolas. FADEMUR aportó al en-

cuentro 8 emprendedoras españolas

de distintos territorios que pertene-

cen a la red de artesanas que se ha

creado para comercializar sus pro-

ductos a través de la web artemur.org.

La feria contó también con un con-

junto de exposiciones sobre el papel

de la mujer africana en el desarrollo

económico y de las mujeres rurales

en España a través de la exposición

de FADEMUR “Historias de vida en el medio rural” y distintos

videos sobre la situación de las mujeres rurales españolas y

su contribución a la mejora de las condiciones de sus comu-

nidades.

Formación y programas

Desde FADEMUR continuamos trabajando porque creemos

que es fundamental fortalecer la formación y capacitación

para acabar con la dependencia y la discriminación, tanto

en el ámbito sociolaboral –condiciones de empleo, seguri-

dad, cobertura social...– como en la participación social e

institucional que sufren las mujeres rurales.

Las asociaciones de mujeres rurales integradas en FA-

DEMUR impartieron en 2010, 153 acciones formativas en el

marco del programa plurirregional de formación del Ministe-

rio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, destinado a

mujeres del mundo rural. De ellas, 133 han sido cursos, 8

seminarios y 12 jornadas. En total 3.699 horas de formación

y 4.547 participantes, en su mayoría mujeres rurales. Si di-

ferenciamos entre hombres y mujeres que han participado

en las acciones formativas, podemos observar que 4.496

son mujeres, lo que supone un 98% del total de alumnos

■ Órgano Consultivo de Mujer Rural

Curso de cocina para desarrollar cooperativas de proximidad.



que se han formado.

Desde FADEMUR trabajamos también por el autoempleo

y cooperativismo como salida al mercado de trabajo para las

mujeres que viven en el medio rural, ya que tienen más difi-

cultades de inserción. Con el objetivo de seguir mejorando

las posibilidades de las mujeres de encontrar un empleo en

sus pueblos, y enmarcado en el desarrollo de la Ley de De-

pendencia, FADEMUR ha continuado a lo largo de 2010 su

completo programa estatal aprobado por el Ministerio de Sa-

nidad y Política Social para formar a mujeres en atención so-

ciosanitaria a domicilio y cooperativismo, para la puesta en

marcha de cooperativas rurales de servicios de proximidad.

En este cuarto año de ejecución del programa han participa-

do 11 comunidades autónomas. Ya se ha formado a más de

1.500 mujeres y se han creado siete cooperativas.

Para promover la economía social, el cooperativismo y el

autoempleo desde FADEMUR hemos realizado en 11 comu-

nidades autónomas jornadas dirigidas a fomentar y motivar

a las mujeres a crear su propio negocio y visibilizar los bene-

ficios que para ellas puede suponer crear su propia empre-

sa. En total han sido 12 jornadas sobre todo lo relacionado

con la economía social, cooperativismo y creación de em-

presas dirigidas a mujeres desempleadas del medio rural.

■ Proyecto piloto de “Cooperativas rurales de servicios de
proximidad: servicio de catering a domicilio”. La finalidad del

proyecto piloto es la puesta en marcha de nuevos servicios,

atendiendo a las demandas de la población rural, relaciona-

dos con la atención a personas dependientes y la concilia-

ción de la vida personal, familiar y laboral. Además, se pre-

tende visibilizar y revalorizar elementos de nuestra cultura

como es el caso de la gastronomía y los elementos relaciona-

dos con la misma: fomento de consumo de productos loca-

les agroalimentarios y de temporada. Así como impulsar y

tutelar la creación de iniciativas empresariales de servicios

rurales de proximidad dedicadas al servicio de comida case-

ra a domicilio. Durante la anualidad 2010, 82 mujeres han

recibido formación para obtener la capacitación necesaria

como profesionales de operaciones de catering y de cocina

en las cinco ubicaciones del proyecto. Además, 78 alumnas

han sido formadas en alfabetización digital y 60 mujeres han

sido beneficiarias del módulo de cooperativismo. 

■ Certificado de profesionalidad de la familia profesional in-
formática y comunicaciones que se incluye en el repertorio
nacional de cualificaciones. En total se han realizado once

cursos en las comunidades de Andalucía, Murcia, Extrema-

dura, Galicia, Castilla y León, La Rioja, Castilla-La Mancha,

Baleares, Cataluña y Cantabria. El total de participantes ha

sido de 780. Este programa se ha basado en dos de los pila-

res para la implantación de las TIC en nuestro medio rural:

la formación de las mujeres rurales en el uso de las tecnolo-

gías de la información y comunicación para impulsar la pues-

ta en marcha de servicios ofertados a través de dichas tec-

nologías en nuestros municipios. Las acciones formativas

contempladas en este proyecto están dirigidas a la capacita-

ción de las mujeres rurales en la utilización de aquellas apli-

caciones de las tecnologías de la información y comunica-

ción que sean más habituales en el mundo empresarial.

También hemos apostado desde nuestra organización

por la promoción de las mujeres artesanas y emprendedoras

del medio rural y hemos puesto en marcha un programa pio-

nero e innovador en el que participan artesanas y empresa-

rias del medio rural de 13 comunidades autónomas: “@rte-
mur: portal comercial de las mujeres rurales emprendedo-
ras”. Este programa se enmarca dentro del Plan Avanza del

Ministerio de Industria y Comercio y su objetivo es difundir el

uso de las nuevas tecnologías de la información y comunica-

ción entre las mujeres rurales, y la búsqueda de nuevos ca-

nales de comercialización e internacionalización de produc-

tos. Finalmente se llegó a un total de 77 artesanas que parti-

cipan actualmente en el portal. También hemos conseguido

incorporar 16 sectores a la web artemur.org donde las arte-

sanas tienen clasificados y a la venta 516 productos artesa-

nales, cumpliendo tanto el plan de trabajo como los objeti-

vos marcados en el programa al 100%. Se ha editado una

guía de emprendedoras en donde se han incorporado un to-

tal de 126 empresas de mujeres. Se han celebrado 12 jorna-

das en las distintas comunidades que participan en el pro-

yecto y 1 jornada a nivel estatal.

■ “Promotoras SI-RURAL: Servicios de Información, orienta-
ción y asesoramiento orientado a las mujeres rurales: Promo-
toras para la sociedad de la información en el medio rural”.
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FADEMUR ha finalizado también este programa dentro del

área de actuación ciudadanía digital, dirigido a mujeres de

municipios de menos de 2.000 habitantes y con la finalidad

de crear una red de asesoras que difundan los cambios que

se están produciendo y se van a producir en cuanto a la ex-

tensión del uso de las tecnologías de la información y comu-

nicación para la tramitación de las gestiones de la vida coti-

diana y profesional entre la población del medio rural en ge-

neral y en particular entre las mujeres que viven y trabajan

en los municipios rurales. En total, durante 2010 se han for-

mado 6.515 mujeres. De las cuales han terminado dicha for-

mación 6.514, lo que nos congratula por haber conseguido

el objetivo tan ambicioso que nos propusimos al inicio del

proyecto, llegando incluso a superar este reto en 159 muje-

res más formadas y siendo un total entre los dos años de eje-

cución de proyecto del 7.159 mujeres que han participado

en las acciones formativas. 

■ Plataforma de apoyo a personas dependientes y familiares
del ámbito rural. El programa que está desarrollado FADE-

MUR consiste en la creación de una plataforma web y su

aplicación como herramienta para fomentar e informar so-

bre el acceso a los recursos y los servicios de atención a la

dependencia en los municipios rurales. La plataforma tam-

bién sirve para realizar labores de inserción profesional, bús-

queda de empleo y apoyo a la creación de empresas y de-

más servicios. 

Estudios e investigaciones

FADEMUR también trabaja en el campo de la investigación

sobre la situación real de las mujeres rurales para poder erra-

dicar una de nuestras principales causas de invisibilidad.

Por eso estamos investigando y recogiendo datos, para pu-

blicar diferentes estudios sobre la situación de las mujeres

rurales desde distintos ámbitos. 

■ “Guía de derechos para agricultoras y ganaderas”. Durante

2010 se ha procedido a la actualización de la “Guía de dere-

chos para agricultoras y ganaderas”. A través de la publica-

ción se pretende compilar toda la información existente has-

ta el momento sobre las distintas medidas que se han pues-

to en marcha por parte de las distintas Administraciones
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Exposición de artesanas en el Día de la Mujer.



Públicas dirigidas a visibilizar el papel de las mujeres en el

sector agrario en general, promover la afiliación a la Seguri-

dad Social, facilitar el acceso a la titularidad compartida de

las explotaciones agrarias o la incorporación al mercado la-

boral a través de su incorporación al sector agrario. En defi-

nitiva, esta guía ha de ser una pieza fundamental en el ase-

soramiento a las agricultoras y ganaderas.

■ Programa de formación para la promoción de oportunida-
des y servicios en el medio rural: mujeres liderando el desa-
rrollo II. La finalidad de este proyecto es facilitar la incorpo-

ración de las mujeres al mercado de trabajo y al empleo a

través de diversas actuaciones dirigidas a: informar, formar y

asesorar sobre las posibilidades que tienen de incorporarse

a través del desarrollo de sus propios proyectos empresaria-

les basados en sociedades de economía social que desarro-

llen proyectos de iniciativa social, como fórmula que conjuga

valores como la confianza mutua, el trabajo en común, el

desarrollo, la autonomía personal y el trabajo hacia los de-

más. Durante 2010 se han realizado 9 actividades formati-

vas en 8 comunidades autónomas: Galicia (2), La Rioja, An-

dalucía, Murcia, Comunidad Valenciana, Castilla-La Man-

cha, Aragón y Castilla y León. Las actividades formativas

consistieron en un seminario de cooperativismo de 30 ho-

ras, un módulo de igualdad de 10 horas y una jornada de

cierre. En total se ha formado a 135 alumnas. 

Información

Nuestra organización también realiza jornadas informativas

en todas las comunidades autónomas sobre temas de inte-

rés para las mujeres rurales y los cambios producidos con

las nuevas normativas aprobadas en los últimos años: Ley

de Igualdad, Ley de Dependencia, Ley de Desarrollo Soste-

nible del Medio Rural, Ley Integral contra la Violencia, inte-

gración de trabajadores/as del REASS al RETA…

A lo largo de este año hemos desarrollado también jorna-

das de información, difusión, visibilización y reconocimiento

del trabajo que aportan las mujeres al medio rural, visibili-

zando y reconociendo su vital contribución al desarrollo y

pervivencia de nuestros pueblos. 

■ “Salón Mi empresa”. FADEMUR participó el pasado 10 de

marzo en la Feria Salón Mi empresa, que se celebró en el

Palacio de Exposiciones y Congresos de Madrid. La feria es-

taba organizada por la Dirección General para la Igualdad en

el Empleo del Ministerio de Igualdad. Se trataba de la prime-

ra edición en España de un evento inspirado en otros mode-

los que llevan funcionando con éxito en otros países europe-

os más de 15 años y pensado para permitir a las personas

emprendedoras, empresarias y autónomas encontrar solu-

ciones sobre temas como la puesta en marcha, financiación,

desarrollo y gestión de PYMES. FADEMUR presentó en esta

ocasión la web artemur.org que, como ya hemos comentado

anteriormente, se trata de un proyecto puesto en marcha

por la Federación para abrir nuevas vías de comercialización

para los productos artesanos elaborados por mujeres en pue-

blos de menos de 5.000 habitantes. 

■ Jornadas de difusión: acreditación y evaluación de la expe-
riencia laboral y de formación no formal en el medio rural.
Las líneas de trabajo de FADEMUR van en la línea de apoyar

todas las actividades que mejoren la información y orienta-

ción profesional que reclama el propio Real Decreto 395/2007

en su artículo 31, que facilitaría el conocimiento de las opor-

tunidades de formación y de empleo por parte de los traba-

jadoes y las trabajadoras y la posibilidad de planificar los iti-

nerarios formativos más adaptados a sus condiciones y ne-

cesidades, especialmente para las mujeres rurales. Con este

proyecto FADEMUR ha realizado una jornada el pasado 11

de noviembre de 2010 en Logroño (La Rioja), a la que asis-

tieron 103 personas, de las cuales más del 88% eran muje-

res. En cuanto al programa se diseñó de manera que los y

las ponentes abordaran temáticas de interés para todos y to-

das las participantes.

Desde FADEMUR estamos demostrando con nuestro tra-

bajo diario cómo se puede dinamizar y cambiar la situación

de las mujeres que viven y trabajan en el medio rural y en el

sector agrario español. Nuestra Federación está creando y

ofreciendo otras alternativas de futuro con proyectos nove-

dosos e innovadores, utilizando las nuevas tecnologías de la

información y la comunicación, y sobre todo recogiendo las

demandas de las mujeres para poder trasladarlas a las agen-
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E l año 2010 marcó un punto de

arranque en el cambio del siste-

ma español de seguros agrarios.

Después de los trabajos y debates lleva-

dos hasta los seminarios sectoriales de

2009, todos los integrantes del sistema

llegamos a la conclusión de que éste de-

bía tener una reforma radical, que se

materializó con la aprobación del Plan

de Seguros de 2011, en el que se plan-

tea que todas las producciones agríco-

las, de las que hasta ese momento hay

más de 100 líneas de aseguramiento,

sean agrupadas en 25 o 27 en función

de la negociación grupo a grupo.

Esta reducción no es sólo un mero agrupamiento, signifi-

ca también un cambio radical en el tipo de contrato, las nor-

mas de contratación y las coberturas.

Se crea el denominado seguro creciente o modular, que

durante muchos años denominamos seguro “cebolla”, se-

gún el cual a voluntad del agricultor puede elegir entre co-

berturas muy generales para daños catastróficos a nivel de

explotación (denominado módulo 1), hasta coberturas muy

específicas por parcela y con franquicias elegibles (que se

denominarán módulo 3 o 4, etc.).

De todos modos, no desaparece de golpe el sistema an-

terior, para lo cual se deja el denominado módulo “p”, que

es el seguro combinado que existía para cada una de las es-

pecies vegetales que ya tenían seguro.

El sistema ha comenzado a caminar con el seguro de cí-

tricos, pixat en cítricos y de OPFH, esperándose que para la

campaña que viene ya todas las producciones –las frutas y

hortalizas las últimas– tengan este sistema.

Desde que se comenzó a hablar de este nuevo modelo,

comprendimos su importancia y las implicaciones que tenía

para UPA, así que fuimos los primeros en ponernos en mar-

cha para estar preparados cuando llegase.

El 1 de diciembre de 2010, en Lleida, cinco meses antes

de la llegada del primer seguro, iniciamos una campaña con

información escrita y por radio en la que explicábamos las

novedades del modelo.

Además participamos en todas las reuniones informati-

vas y del Observatorio de la Calidad del Seguro para estar al

día, y finalmente en Toledo, los días 6 y 7 de abril de 2011,

una vez vista la luz los primeros seguros, tuvimos una reu-

nión técnica con nuestros expertos de toda España, junto

con representantes de Agroseguro, Consorcio de Compen-

sación de Seguros y ENESA.

De estas jornadas salieron las conclusiones de trabajo y las

líneas generales a seguir a lo largo de los trabajos de creación

de las 22 líneas que quedan, así como la coordinación para te-

mas específicos de éstas entre todos los territorios de UPA.

Por supuesto, todo lo que hemos tratado no ha estado li-

bre de mucho trabajo y polémica. Lo primero, por ser extraor -

dinariamente difícil, seguir los cambios que sufren las  líneas

cuando se agrupan y cuando cambian de lugar y orden to-

das las especificaciones de las normas de contratación, tari-

fas, tablas de bonus malus, etc.; pero sobre todo para ase-

gurarnos de que por ninguna causa alguna de las cobertu-

ras que ya existían en los seguros actuales se pierdan.

Esa es la primera línea general de las conclusiones de Tole-

do, no perder en ningún caso ninguna cobertura y que, a mis-

mas coberturas, nunca mayor coste para nuestros afiliados.

■ Órgano Consultivo de Seguros Agrarios

UPA lidera el seguimiento y la divulgación del
cambio en el sistema de seguros agrarios
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■ Órgano Consultivo de Seguros Agrarios

La polémica ha surgido, y muy fuerte, con la cobertura

por daños excepcionales por fauna silvestre y de caza. En el

momento en el que los agricultores con seguro hemos recla-

mado a Agroseguro el pago de las indemnizaciones a las que

tenemos derecho por el contrato privado que hemos firmado

con cualquiera de las compañías del pool, éste ha ejercido

también su derecho de cobrar a las asociaciones de cazado-

res.

Por cuestiones constitucionales tenemos 17 leyes de ca-

za, con muy diferentes obligaciones para las asociaciones y

los cotos, así como un espacio vacío sobre lo que son espa-

cios de caza, espacios naturales y espacios donde no se pue-

de ejercer la caza.

Todo ello generaba intereses encontrados que suponían

montantes económicos muy importantes y que en ningún ca-

so los agricultores queríamos repercutiesen en los costes de

nuestros seguros. 

Tras sucesivas reuniones, presididas por la nueva presi-

denta de ENESA, la subsecretaria del Ministerio, se alcanzó

un acuerdo de un año de duración por el cual se establece

un sistema de aviso inmediato de plagas por animales silves-

tres, a la vez que los cazadores asumen los sobrecostes del

seguro, hasta que ellos tengan seguros de responsabilidad

civil propios, y las comunidades autónomas establezcan los

planes de protección para las zonas en las que es imposible

la caza (carreteras, vías de tren, etc.).

■ Órgano Consultivo de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Propuestas de UPA al Ministerio de Trabajo sobre la
peligrosidad de las labores agrarias 

D urante el año 2010 y los primeros meses de 2011, UPA

ha mantenido su preocupación en cuanto a la necesi-

dad de reforzar la cultura preventiva en las explotacio-

nes agrícolas y ganaderas. La principal labor de la organiza-

ción en este aspecto ha consistido en resolver las dudas de

nuestros afiliados y afiliadas, para lo que ha sido de mucha

utilidad nuestra participación en el Grupo de Trabajo del Sec-

tor Agrario de la Comisión Nacional de Seguridad e Higiene

en el Trabajo, aportando la visión del sector productor.

Hemos continuado con nuestra participación en los gru-

pos de trabajo de dicha comisión, especialmente en el sub-

grupo que se dedica al estudio y análisis de los problemas

derivados del uso de maquinaria agrícola. 

La existencia de multitud de trabajos diferentes y el con-

tinuo proceso de modernización que ha sufrido en las últi-

mas décadas dan lugar a una enorme lista de riesgos que es

necesario conocer en el trabajo diario.

Históricamente, el sector agrario siempre ha aparecido

frente a la sociedad como un sector seguro en cuanto a con-

diciones de trabajo y riesgos asociados. UPA ha presentado

un estudio al Ministerio de Trabajo sobre la peligrosidad de

las labores agrarias y la importancia que tienen los acciden-

tes en la población ocupada, algo que tiene que estar muy

presente a la hora definir las diferentes políticas, como por

ejemplo la ampliación de la edad de jubilación en el sector

agrario.
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U PA continúa desarrollando una

intensa acción sindical a nivel

europeo e internacional, que du-

rante 2010 y los primeros meses de

2011 se ha visto reforzada tanto por los

debates abiertos en la Unión Europea

sobre el futuro de la PAC como por el

protagonismo creciente de UPA en las

organizaciones multilaterales. Una acti-

vidad internacional liderada por el se-

cretario general de UPA, Lorenzo Ra-

mos, y José Manuel Roche, elegido se-

cretario de Relaciones Internacionales

de UPA en el 7º Congreso Federal de di-

ciembre de 2009.

En tal sentido cabe resaltar la ree-

lección de Lorenzo Ramos como vicepresidente primero del

COPA, para un segundo periodo de dos años (2011-2013),

que se produjo en abril de 2011 consiguiendo 108 votos, el

mayor número de apoyos de los representantes de todas las

organizaciones agrarias de la Unión Europea.

Asimismo, UPA está teniendo una participación muy ac-

tiva, como única organización agraria española que forma

parte de esta iniciativa, en el lanzamiento de la Plataforma

Mundial de Agricultores que se constituye a iniciativa de or-

ganizaciones agrarias de países de todas las zonas del mun-

do y se convertirá en la organización de referencia de los

agricultores a nivel mundial, interlocutora ante organismos

internacionales como la FAO o el Banco Mundial. La nueva

plataforma viene a sustituir a la antigua FIPA, desaparecida

en noviembre de 2010.

Lorenzo Ramos participó el 29 de marzo de 2011 en la

reunión constitutiva de esta plataforma, junto a un centenar

de representantes de organizaciones de los cinco continen-

tes, que se celebró en Bruselas. 

En el primer semestre de 2010, coincidiendo con la pre-

sidencia española de la UE, UPA promovió que se celebrase

en Mérida, en paralelo a la reunión informal del Consejo de

Agricultura de la UE, los días 29 y 30 de mayo, la reunión

mensual del COPA. El acto estuvo acompañado de una visi-

ta de la comitiva a diversas explotaciones de la zona, así co-

mo una reunión en la Asamblea de Extremadura con el vice-

presidente de la Cámara, Luciano Fernández, y el consejero

de Agricultura de Extremadura, Juan María Vázquez. Ade-

más, los representantes del COPA se reunieron con la minis-

tra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Elena Espi-

nosa; el presidente de la Junta de Extremadura, Guillermo

Fernández Vara, y el comisario de Agricultura de la UE, Da-

cian Ciolos, a quienes expusieron sus propuestas.

Durante los días 5 y 6 de octubre de 2010 tuvo lugar en

Bruselas, Bélgica, el Congreso Anual de Agricultores euro-

peos que organiza el COPA-COGECA. Sin duda alguna la de-

legación de UPA fue la más numerosa de todas las organiza-

ciones españolas, contando con representantes sindicales

de todos los territorios de España y con una participación

más que destacada en las reuniones que tuvieron lugar a lo

largo de la jornada.

El congreso tuvo como objetivo principal impulsar el de-

■ Órgano Consultivo de Relaciones Internacionales

Lorenzo Ramos es reelegido vicepresidente del
COPA y participa activamente en la nueva
Plataforma Mundial de Agricultores

Cumbre europea en Mérida.



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

285Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

■ Órgano Consultivo de Relaciones Internacionales

bate sobre la PAC después de 2013, como preparación a la

próxima comunicación de la Comisión Europea al respecto.

En el congreso intervinieron personalidades de relevan-

cia, incluyendo al comisario de Agricultura, Dacian Ciolos,

quien presentó sus ideas sobre la comunicación. El presi-

dente de la Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural del

Parlamento Europeo, Paolo de Castro, también expuso su

opinión sobre el futuro de la PAC. Finalmente, el COPA-CO-

GECA se encargó de detallar las medidas necesarias para

salvaguardar el futuro de los agricultores y de las cooperati-

vas agrícolas de la UE de cara al periodo posterior a 2013, y

en el debate intervinieron también varios miembros de UPA,

destacando la intervención del presidente del COPA, Padraig

Walshe.

Por su parte, Lorenzo Ramos intervino en el congreso para

denunciar la falta de compromiso del resto de socios interna-

cionales en las negociaciones en el seno de la Organización

Mundial del Comercio (OMC). En respuesta a una intervención

del representante de Estados Unidos en las negociaciones de

la OMC y ponente en el congreso, Lorenzo Ramos resaltó que

las concesiones que en materia agraria ha hecho la Unión Eu-

ropea en las negociaciones internacionales han puesto en ries-

go la rentabilidad de las explotaciones agrícolas y ganaderas.

Subrayó que la UE ha llegado al tope de concesiones que se

pueden hacer en materia agraria y exigió reciprocidad en las

negociaciones comerciales con terceros países.

También durante ese mes de octubre, una delegación

de unas 30 personas de UPA tuvo la oportunidad de visitar

el Parlamento Europeo y reunirse con los

eurodiputados españoles de la Comisión

de Agricultura del Parlamento Europeo

(Iratxe García Sergio Gutiérrez por parte

del PSOE, y Gabriel Mato y Esther Herranz

por parte del PP), con los que pudieron

debatir e intercambiar puntos de vista, así

como las principales preocupaciones y rei-

vindicaciones del sector agrario español.

La delegación se reunió posteriormen-

te con el jefe de gabinete, el austríaco

 Georg, Haeusler y una asesora del mismo

(la portuguesa Alexandra Catalao) en la

sede de la Comisión Europea, quien apor-

tó mucha información acerca de las futuras intenciones de

la Comisión y su compromiso con las explotaciones familia-

res.

Al mismo tiempo se celebraba en Bruselas una reunión de

Agricord, una red de organizaciones cuyo fin es ayudar a la

 cooperación y desarrollo en materia agraria de países desfavo-

recidos, siendo UPA la única organización española, y que tuvo

a un activo miembro de la organización, José Luis Gutiérrez,

presentando los programas, ideas y actividades desarrollados

por UPA en esta materia.

Por otro lado, UPA participó en la consulta pública y el

congreso organizados por la Comisión Europea en el mes de

julio de 2010, con la entrega de las propuestas de la organiza-

ción acerca del futuro de la PAC, así como con la presencia

en la conferencia, a la que asistieron los representantes de

UPA Ignacio Senovilla y Javier Corrales. Fruto de estos traba-

jos, la Comisión lanzó una serie de conclusiones para tenerlas

en cuenta de cara a la citada comunicación de la Comisión

Europea, y también sirvió para ayudar a redactar la propuesta

de conclusiones del Consejo Europeo de Agricultura, que ten-

drá que esperar a 2011 para terminar de concretarse.

Además, durante el año se han ido sucediendo una serie

de reuniones ad hoc, los llamados grupos consultivos, en los

que representantes de las organizaciones agrarias, del co-

mercio, la distribución, los trabajadores y las ONG medioam-

bientales se reunían con altos representantes de la Comisión

para debatir acerca de las medidas concretas para la redac-

ción de la futura PAC.
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E l Órgano Consultivo de Agricultura Ecológica de UPA

ha seguido desarrollando, durante 2010 y los pri-

meros meses de 2011, su trabajo en defensa de la

agricultura familiar dentro del sector de producción ecoló-

gica.

Cabe destacar, en tal sentido, que como apoyo a la Red

de investigación en Agricultura, Ganadería y Silvicultura

Ecológica, AGRIECOL, UPA participó en una reunión ce-

lebrada por esta red en Plasencia, en la que UPA apostó

por fomentar la transferencia de investigación ecológica

hacia los agricultores y ganaderos y se ofreció para con-

vencer al MARM de la necesidad de realizar una jornada

de transferencia en materia de investigación en produc-

ción ecológica.

Otro tema de preocupación es cómo se contempla a la

agricultura ecológica en el debate sobre la futura reforma de

la PAC, para lo cual se han celebrado reuniones específicas

en el MARM de la Mesa de Agricultura Ecológica, en las que

UPA ha defendido sus propuestas.

Asimismo, el 19 de octubre del año pasado UPA asistió a

la presentación de un estudio sobre la comercialización de

la producción ecológica elaborado por el Ministerio de Me-

dio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM).

UPA también estuvo presente el 4 de noviembre en la

inauguración de la Feria Biocultura en Madrid, apoyando de

esta manera esta feria en la capital de España que cuenta

con una larga historia y en la cual en varias ocasiones he-

mos participado como ponentes en las jornadas técnicas que

se celebran de manera paralela a la feria.

A primeros de años UPA participó, como viene siendo

habitual, en Feria de Biofach, principal encuentro mundial

de agentes del sector ecológico. En dicha feria, UPA tuvo la

ocasión de reunirse con altos cargos del MARM, entre ellos

el secretario general de Medio Rural, Eduardo Tamarit.

■ Órgano Consultivo de Agricultura y Ganadería Ecológica

UPA apuesta por la transferencia de investigación
ecológica hacia las explotaciones familiares

E l trabajo sindical del Órgano Con-

sultivo de Inmigración de UPA,

para informar y asesorar a los

agricultores y ganaderos sobre contra-

tación, se reforzó en 2010 con la publi-

cación del manual “Nuevas orientacio-

nes laborales para la contratación de in-

migrantes en el sector agrario”, cuyo

objetivo principal es facilitar a los agri-

cultores y ganaderos la gestión y la tra-

mitación que exige la ley para las con-

trataciones. Para la difusión del conte-

nido de la publicación, UPA realizó una

jornada de difusión en un territorio que se caracteriza por su

gran número de inmigrantes, Almería. 

UPA ha exigido tanto a la Administración central como a

las distintas Delegaciones del Gobierno una mayor agilidad

■ Órgano Consultivo de Inmigración

Nuevo impulso al programa de UPA “Formando empleo”
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■ Órgano Consultivo de Cultivos Herbáceos

UPA vuelve a denunciar la especulación en el mercado de
materias primas, con perjuicio para los productores

E l Órgano Consultivo de Cultivos Herbáceos de UPA ha

vuelto a denunciar, de forma reiterada, los movimien-

tos especulativos en los mercados de materias primas,

con un grave perjuicio para los productores.

La volatilidad de los mercados volvió a ser patente en

2010. La primera parte del año dejó unos precios en origen

hundidos, con necesidad de recurrir al sistema de interven-

ción comunitaria por parte de determinados Estados miem-

bros, y desde el verano, y a raíz de los problemas surgidos

en Rusia y algún que otro país del Este con clara vocación

exportadora, las cotizaciones comenzaron una tendencia al-

cista, alcanzando niveles muy similares a los del año 2008.

Cereales

Todo ello, pura especulación, provocó aumentos muy im-

portantes en el precio del cereal, una vez que el sector pro-

ductor había vendido la mayor parte de la cosecha.

Esta subida de las cotizaciones internacionales de los

granos ha llevado aparejada, como ya ocurrió en 2008, un

incremento de los costes de producción, principalmente los

fertilizantes y el gasóleo,

que ha impedido a los agri-

cultores responder a las se-

ñales del mercado y au-

mentar la superficie sem-

brada.

UPA ha defendido du-

rante este tiempo la nece-

sidad de recuperar los tra-

dicionales mecanismos de

gestión de mercado, así co-

mo la necesidad de regular los mercados financieros ligados

a las materias primas, para evitar que intereses puramente

especulativos puedan aprovechar determinadas situaciones

de mercado para hundir o elevar los precios, y de paso lle-

varse por el camino a los agricultores y consumidores de gra-

nos.

Esta campaña fue la primera en la que se desacopló de

manera total la ayuda específica a los cultivos herbáceos, a la

vez que se puso en marcha el plan de rotación de cultivos

herbáceos, dentro del Plan Nacional del artículo 68.

UPA formó parte de una manera muy activa en la gestión

administrativa en la tramitación de los contingentes para la

contratación en origen. Esta circunstancia es fundamental

para las campañas de temporada, donde se requiere un vo-

lumen muy grande de trabajadores para un tiempo corto de

trabajo, donde un retraso en las tramitaciones puede supo-

ner un retraso en la recogida del producto.

En UPA estamos muy sensibilizados con la dificultad de

contratar mano de obra. Por ello, desde hace varios años,

estamos desarrollando un proyecto, “Formando empleo”,

con el que se pretende optimizar las posibilidades laborales

de los trabajadores inmigrantes en España, formándolos a

través de cursos en labores agrícolas como carretillero, prác-

ticas agrícolas, manipulador de alimentos..., para conseguir

su inserción sociolaboral.

El trabajo de las personas inmigrantes es muy importante

para el sector agrario español. Resulta imprescindible regular

y adaptar la contratación a la realidad climática que condicio-

na los trabajos en el campo. Desde UPA hacemos un trabajo

de concienciación, tanto dirigido a contratadores como a tra-

bajadores, con el fin de ayudar a ordenar esa realidad laboral.

■ Órgano Consultivo de Inmigración
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■ Órgano Consultivo de Cultivos Herbáceos

de la medida, animando a los agricultores a acogerse a esta

nueva línea, y acogió con satisfacción la inclusión en la mis-

ma de casi 700.000 hectáreas que han dado lugar a un mon-

tante total de más de 50 millones de euros.

Esta medida tiene una especial importancia en aquellas

zonas con dedicación mixta agrícola-ganadera, y con rendi-

mientos muy bajos, donde el mantenimiento del cultivo ne-

cesita un apoyo extra.

De cara a las nuevas siembras, el sector tuvo que enfren-

tarse a la subida de los precios de los inputs, limitando el

efecto positivo que podía tener el aumento de las cotizacio-

nes de los granos sobre la renta de los agricultores.

Oleaginosas

La evolución de las cotizaciones de las oleaginosas en los mer-

cados internacionales, principalmente motivada por los malos

resultados de los grandes productores del Este de Europa, su-

puso un enorme cambio en la tendencia que éstas llevaban

durante la primera parte del año 2010, efecto que se vio refle-

jado en las liquidaciones que cobraron los agricultores.

El mercado de las oleaginosas en España está muy influi-

do por la situación internacional, y a su vez por las decisio-

nes políticas que toman los

grandes productores tanto

en Europa como en el res-

to del mundo.

Tras el descenso de la

superficie sufrida en la

campaña pasada, el incre-

mento reflejado en los pre-

cios percibidos por los agri-

cultores y el aumento de

los inputs, principalmente

abonos y gasóleo, ha su-

puesto un aumento de las

previsiones de siembra para la nueva campaña, aunque to-

davía muy inferior a la superficie sembrada en el año 2009.

Este aumento se debe casi exclusivamente al girasol, ya

que la superficie de colza se mantiene estable, en torno a las

20.000 hectáreas.

Arroz

La campaña arrocera regis-

tró un aumento tanto en la

superficie como en la pro-

ducción final, arrancando

con unos precios muy por

debajo de las expectativas

que tenían los agricultores

de nuestro país.

Este aumento de la su-

perficie dio lugar de nuevo a penalizaciones de la ayuda aco-

plada, siendo esta la penúltima campaña en la que el sector

tiene un apoyo específico al cultivo dentro de las medidas de

apoyo del primer pilar de la PAC.

Será a partir del año 2012, momento en el que se desaco-

pla la ayuda específica al cultivo, cuando se vea comprometi-

da de una manera excepcional la rentabilidad del mismo, ya

que quedará a expensas de la evolución de los precios.

Por este motivo, UPA ha considerado que de cara al nue-

vo período de programación europeo es necesario que este

cultivo tenga un apoyo adicional, que fomente la siembra

entre los agricultores y evite la desaparición de un cultivo

muy arraigado en muchas zonas productoras.

La campaña presentó una serie de problemas relaciona-

dos con las enfermedades, agravados por la normativa co-

munitaria de productos fitosanitarios, y la prohibición de un

gran número de materias activas vitales para la superviven-

cia del cultivo. Ante esta situación, UPA solicitó al Ministerio

la aprobación provisional de determinadas sustancias, prin-

cipalmente insecticidas.

Pero esta no es la única preocupación que tienen los arro-

ceros en los últimos meses. El sector industrial está sufrien-

do un proceso de concentración, que ha dado lugar prácti-

camente a la existencia de un monopolio, con una empresa

que maneja más del 70% de la comercialización del arroz.

UPA entiende que las autoridades de competencia no

deben permitir la formalización final de esta operación, ya

que de lo contrario existe un riesgo muy importante de fun-

cionamiento deficiente del mercado, algo que sin duda es

más que probable ante el continuo desmantelamiento de los

mecanismos públicos de gestión del mercado.
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■ Órgano Consultivo de Forrajes

El descenso de las cabañas ganaderas condiciona
la producción y el comercio de forrajes

E n los años siguientes a la reforma de la PAC de 2003

se ha reducido de manera significativa la producción

forrajera europea (descenso próximo al 30% en los

últimos seis años).

España es el segundo país productor de forrajes transfor-

mados a nivel mundial, superado sólo por Estados Unidos. A

escala europea lidera la producción comunitaria con un 46%

del total.

En España, la producción de forrajes desecados de la

campaña forrajera 2009/2010 se situó en torno a 1.754.293

toneladas sobre una superficie de 168.693 hectáreas. De

esta cantidad, 1.612.831 toneladas corresponden a forrajes

deshidratados y 141.462 a los forrajes secados al sol (92%

deshidratados y 8% secados al sol).

En España, Aragón es la principal comunidad autónoma

productora de forrajes (58,6% de la producción estatal), se-

guida de Cataluña (23,7%), Castilla y León (7,5%), Navarra

(4,3%), Castilla-La Mancha (3,2%), Andalucía (2,3%), Ex-

tremadura (0,25%) y Baleares (0,16%).

La drástica reducción de las cabañas ganaderas, tanto

en España como en la Unión Europea, unida a los cambios

en la formulación de las dietas ganaderas han producido

una disminución importante en el consumo interno de alfal-

fa en los últimos años. En lo que se refiere al mercado exte-

rior, las exportaciones están ganando terreno. Se han abierto

nuevos mercados en países terceros, resaltando en este sen-

tido la venta a los Emiratos Árabes Unidos y a Marruecos.

En relación con las ayudas, a día de hoy coexisten un pa-

go desacoplado y una ayuda acoplada vinculada a la indus-

tria.

El pago desacoplado es un pago al agricultor desvincula-

do de la producción, y su importe se calculó en su día en

función de la producción de las campañas de referencia

(2000, 2001 y 2002). 

Desde la campaña 2005/2006 se inició un período tran-

sitorio, aplicándose una ayuda acoplada vinculada a la trans-

formación de 33 euros/tonelada al forraje transformado, pe-

ro este importe será reducido proporcionalmente en caso de

que se supere la cantidad máxima garantizada para toda la

UE (4.960.723 toneladas) y la cantidad máxima garantizada

para el Estado español (1.325.000

toneladas) de forraje desecado. Se

trata de una ayuda a la industria por

producción, previa suscripción de un

contrato con los productores de fo-

rraje verde, y con un importe de ayu-

da al forraje desecado constante pa-

ra toda la campaña, tanto al forraje

deshidratado como al secado de otra

forma que ha salido de la empresa

de transformación. 

La campaña 2011/2012 será la

última de aplicación de este régimen

de ayudas a la transformación, de

modo que toda la ayuda a los forra-

jes quedará desacoplada a partir del

1 de abril de 2012, esto es, para la

campaña forrajera 2012/2013.
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■ Órgano Consultivo de Frutas y Hortalizas

Preocupación y movilización por las
consecuencias de los acuerdos UE-Marruecos

A lo largo de 2010, el

sector de frutas y hor-

talizas trabajó en la

modificación del Reglamen-

to 1580/2007, por el que se

establecen las disposiciones

de aplicación del Reglamen-

to 1234/2007 del Consejo en

los sectores de frutas y hor-

talizas transformadas. Se han

incorporado algunas modifi-

caciones derivadas de la ex-

periencia en la aplicación y

clarificado aspectos relacio-

nados con los productos

transformados.

Sin embargo, desde UPA

creemos que en esta reforma

se ha perdido la oportunidad

de mejorar las medidas de

gestión de crisis, puesto que las actualmente existentes han

demostrado su ineficacia para hacer frente a las últimas cri-

sis de mercado y pérdida de rentabilidad de las explotacio-

nes. Nuestra demanda se ha canalizado a través de los gru-

pos de trabajo del COPA-COGECA y del Comité Mixto de Fru-

tas y Hortalizas.

Por otro lado, actualmente nos encontramos inmersos

en el debate sobre la reforma de la PAC después de 2013. El

sector de frutas y hortalizas, salvo ciertos productos destina-

dos a transformación, ha estado fuera de las ayudas directas

en las que sí han estado incluidos muchos otros sectores. En

el marco de dicha reforma de la PAC, el sector está evaluan-

do las opciones que pueden abrirse con este debate.

Durante el año 2010 se mantuvo la acción sindical de

UPA para mostrar nuestro rechazo a la ratificación del acuer-

do con Marruecos, entre ellas la concentración realizada en

Granada mostrando nuestra oposición a la firma del acuer-

do. Desde UPA hemos reiterado nuestro rechazo a realizar

nuevas concesiones con la ampliación de contingentes y la

liberalización de determinados productos catalogados como

no sensibles. Exigimos además un control exhaustivo, real y

eficiente del cumplimiento de los contingentes y la aplica-

ción del principio de reciprocidad.

A pesar de las presiones recibidas, en diciembre de 2010

el Consejo de Ministros de la UE ratificó el acuerdo. El paso

siguiente será su aprobación por el Parlamento Europeo, mo-

tivo por el que desde UPA también se ha desarrollado una

intensa labor de concienciación a los europarlamentarios en

busca de su apoyo a nuestro rechazo. De momento, el PE

ha publicado en marzo de 2011 una resolución sobre la agri-

cultura en la UE y el comercio internacional que recoge mu-

chos de los puntos de vista que defendemos.

La campaña de cítricos ha estado marcada por las hela-

das que se produjeron en la Comunidad Valenciana en di-

ciembre de 2010, que han supuesto unas importantes pér-

didas para la región y la preocupación por intentar evitar a

toda costa que el material helado llegara a los mercados. El

porcentaje medio de daños se ha situado en el 65,42% y las

Reparto de fruta en Madrid.



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

291Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

■ Órgano Consultivo de Frutas y Hortalizas

indemnizaciones por daño han ascen-

dido a 75 millones de euros, si bien no

debemos olvidar el problema de las zo-

nas que no habían asegurado porque

habitualmente no hay riesgo de helada. 

La puesta en marcha del contrato ho-

mologado para naranjas y mandarinas

no está siendo apoyada desde el comer-

cio y se está continuando la nefasta prác-

tica de la venta a resultas y con precios

en origen inferiores a la campaña pasa-

da en un 16,2% para las naranjas y un

10,7% para las mandarinas. Por si no

fuera suficiente, la reglamentación eu-

ropea va a eliminar la opcionalidad del

marcado del tratamiento poscosecha. La

campaña del limón no ha resultado mu-

cho mejor que la de la naranja, con pre-

cios ruinosos para los productores.

El melocotón y la nectarina conti núan

la tendencia de las últimas campañas de los bajos precios

en origen. Las lluvias y granizo produjeron importantes da-

ños en la campaña 2010, reduciéndose la producción en

España entre un 20%-25%; sin embargo, enseguida de ini-

ciarse la comercialización se produjo un hundimiento del

precio del 30%-35% a pesar de la buena calidad de la fruta.

La campaña 2011 también ha sufrido daños en determi-

nadas zonas por helada y granizo. Todavía es temprano para

poder realizar una evaluación de la campaña.

Por su parte, la campaña de sandía y melón cerró con

cotizaciones en origen inferiores a las de la campaña ante-

rior, muchas de las semanas con cotizaciones por debajo

del coste de producción.

Con objeto de denunciar esta situa-

ción ante la sociedad y recabar el apo-

yo de los ciudadanos, el 29 de julio de

2010 UPA organizó a nivel nacional un

acto de protesta por las bajas cotizacio-

nes en origen y el diferencial de precio

de venta al consumidor mediante el re-

parto de más de 20.000 kg de fruta de

temporada en Madrid, en la Cuesta de

Claudio Moyano. En este acto de pro-

testa también se recogieron firmas de

apoyo a la campaña de “Precios Justos”

para nuestros productores.

La campaña de fresa 2009/2010 vio

perjudicada su comercialización más



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

292Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

■ Órgano Consultivo de Frutas y Hortalizas

temprana y de mayor precio por

las lluvias persistentes de no-

viembre a marzo. Los precios es-

tuvieron por debajo de la cam-

paña previa. En cuanto a la

2010/2011, se está caracteri-

zando por fuertes oscilaciones

tanto en volumen semanal pro-

ducido como en las cotizaciones.

Éstas, en general, están siendo

superiores a las de la pasada

campaña, al menos hasta prin-

cipios del mes de mayo.

La baja producción de al-

mendra en 2010 (un 28% infe-

rior a la de 2009) permitió una

cierta recuperación de los pre-

cios que, sin embargo, no fue su-

ficiente para compensar la me-

nor cosecha ni los incrementos

de costes (sin olvidar que en

2009 estamos hablando de pre-

cios muy bajos). Las estimaciones para 2011 dan una recu-

peración de la producción, con 46.859 toneladas.

Desde UPA seguimos reivindicando la necesidad de di-

ferenciar nuestra almendra de la importada de EEUU, ya que

ésta presiona a la baja el precio de nuestras producciones.

También estamos demandando a las autoridades un plan de

reconversión para las plantaciones de almendro, así como

un compromiso firme de que tras el desacoplamiento en 2012

de la ayuda comunitaria acoplada, el Ministerio y las comu-

nidades autónomas mantengan la cuantía de las ayudas que

les corresponden, además de desvincular estas ayudas de la

pertenencia a una OPFH. 

La campaña de ajo 2010 ha mantenido unos precios en

origen razonables debido al escaso stock inicial y a las bajas

entradas de ajo chino, que en pasadas campañas hundieron

el precio de las producciones españolas. Desde UPA de-

mandamos una mayor información del mercado chino, ma-

yor control de las importaciones y la diferenciación del ajo

europeo mediante el etiquetado de origen. Existe preocupa-

ción en el sector ante las negociaciones de Mercosur porque

supondría un aumento de la cuo-

ta de exportación de ajos de Ar-

gentina a Europa. 

Tras el desacoplamiento en

2011del tomate destinado a trans-

formación, tanto la superficie cul-

tivada como la producción se han

reducido un 20% en relación a la

campaña anterior. A pesar de la re-

ducción, la subida del precio ha si-

do ligera. Desde UPA estamos

preo cupados por las consecuen-

cias sobre un sector que se en-

contraba estructurado, con contra-

tos que regulaban las transaccio-

nes y una industria local abastecida

por los agricultores de la zona.

El sector del plátano sigue pa-

deciendo la reducción de aran-

celes que se aprobó en Ginebra

en diciembre de 2009 y deman-

dando mayores apoyos al sector

para hacer frente a las pérdidas de rentabilidad para los pro-

ductores canarios de plátano.

En general, las producciones de invierno de berenjena,

calabacín y pepino han mostrado precios en origen inferio-

res a los de la campaña pasada. Por su parte, el tomate ex-

perimentó una caída importante de las cotizaciones en ori-

gen a partir de enero ante el aumento del volumen comer-

cializado y la entrada de producto de terceros países.

A pesar de la heterogeneidad que presenta este sector

en cuanto a tipo de productos, destino de los mismos, calen-

darios de producciones, etc., padecen una situación común

de debilidad en el conjunto de la cadena, sin posibilidad de

repercutir sus incrementos de costes a lo largo de la misma.

Desde UPA consideramos necesario el desarrollo de herra-

mientas que permitan corregir estos desequilibrios en el fun-

cionamiento de la cadena de valor. También es necesario

que se pida a las importaciones que cumplan iguales exi-

gencias en el sistema de producción que se les pide a nues-

tros productores de frutas y hortalizas, puesto que al no ser

así, éstos se encuentran en clara desventaja competitiva.
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■ Órgano Consultivo de Patata

UPA trabaja para vertebrar a los productores de
patatas y que sean más competitivos

L a campaña de patata en 2010 se presentó con algu-

nos problemas de retraso en las siembras y en las re-

colecciones. En efecto, como consecuencia de las in-

tensas lluvias, la recolección de la patata extratemprana ex-

perimentó un retraso aproximado de entre un mes y medio y

dos meses según el tipo de cultivo y la variedad. Esto supuso

una entrada más tardía en el mercado de la patata extratem-

prana y temprana. Asimismo, con las siembras en zonas de

patata de media estación y tardía también sucedió igual. Es-

ta situación provocó una cierta escasez de patata y en fun-

ción de ello los precios al productor han mantenido este año

niveles aceptables. La situación descrita inicialmente afectó,

asimismo, al tráfico de importaciones y exportaciones de pa-

tata.

En este sentido, la exportación española de patata en 2010

ascendió a 239.304 toneladas, un 11% menos que en 2009,

siendo Castilla y León la principal comunidad exportadora

con 103.113 toneladas, seguida de Andalucía con 41.864

toneladas.

En cuanto a las importaciones, la patata es la principal

hortaliza importada en España, con 778.509 toneladas im-

portadas en 2010, un 10% más que en 2009. En los dos pri-

meros meses de 2011 la importación se

situó en 82.806 toneladas, lo que repre-

senta un descenso del 2% en relación

a los mismos meses de 2010, en línea

con el descenso de consumo de las hor-

talizas.

El fuerte aumento del precio de las

importaciones de patata en los primeros

meses de 2011 se ha debido a tres ra-

zones fundamentales: la menor produc-

ción de patata española, la menor pro-

ducción también en el ámbito comuni-

tario y el crecimiento en la demanda de

los países del Este, especialmente de Ru-

sia. Rusia ha incrementado fuertemente

sus importaciones de patata, lo que, uni-

do a la menor producción española y co-

munitaria, ha provocado un aumento de los precios.

Sin embargo, para este año, las previsiones para la cam-

paña de patata temprana son positivas en Andalucía, princi-

pal comunidad productora y exportadora de este tipo de pa-

tata. Parece que esta campaña se mantendrá estable la su-

perficie dedicada al cultivo de patata temprana en Andalucía

en 9.000 hectáreas. Además, el desarrollo del cultivo de es-

te tipo de patata está siendo óptimo en fecha, volumen y ca-

lidad.

Desde UPA se está trabajando intensamente para solu-

cionar los graves problemas que acarrea este sector. En este

sentido, entendemos que el sector de la patata debería ser

más eficaz y competitivo, para lo que sería oportuno mejorar

en su estructura y vertebración, así como en sus sistemas de

información y planificación. Sin duda, las relaciones con-

tractuales en el sector de la patata son un instrumento que

aporta estabilidad a la cadena productiva.

Ofrecer un producto cada vez más homogéneo y bien

presentado, con calidad y trazabilidad asegurada es una ne-

cesidad. En este sentido, ya se han realizado grandes inver-

siones al respecto, pero hay que seguir trabajando y mejo-

rando día a día.
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P or tercer año consecutivo, los precios del aceite de

oliva en origen se mantienen a niveles ruinosos para

los productores, por debajo del umbral de rentabili-

dad de la mayoría de las explotaciones. Al finalizar el primer

cuatrimestre del año 2011 las cotizaciones en origen se han

reducido para el AOVE en alrededor del 9% respecto a la

campaña anterior.

Sin embargo, los costes de producción han seguido au-

mentando, situándose en una media de 2,6 euros/kilo (se-

gún datos del estudio de la cadena de valor del aceite de

oliva para los años 2008/2009). Como resultado del incre-

mento de costes y el hundimiento de los precios en origen,

la renta de los olivicultores descendió un 5,7% respecto del

año anterior, que a su vez se había reducido un 15,2% res-

pecto a 2008.

Los bajos precios en origen contrastan con las buenas ci-

fras de comercialización, sobre todo en exportación, que a

fecha de 31 de marzo de 2011 supone un 18% más respec-

to a la misma fecha de la campaña pasada (campaña récord

con 780.100 toneladas exportadas). Otro dato significativo

es el mantenimiento del consumo interno, que ha aumenta-

do un 5% en relación a la campaña pasada y un 1,1% si lo

comparamos con la media de las cuatro últimas campañas.

Para la campaña 2010/2011 se espera una producción su-

perior a las 1.373.800 toneladas, un 1,6% más que la cam-

paña pasada (a falta de los datos de abril y mayo, tradicio-

nalmente de baja producción).

En enero de 2011, las organizaciones agrarias y coope-

rativas solicitaron al Gobierno la puesta en marcha de las

gestiones necesarias para que Bruselas activara el mecanis-

mo de almacenamiento privado como medida de choque

para recuperar los precios en origen. Sin embargo, Bruselas,

al igual que hizo la campaña pasada, se ha negado reitera-

damente a permitir dicha activación por entender que no se

han alcanzado los umbrales mínimos de precio y que no exis-

te una perturbación del mercado.

Desde el sector productor se ha seguido presionando a

lo largo de todos estos meses para que se active este meca-

nismo y para que se actualicen unos umbrales que se en-

cuentran totalmente alejados de la realidad productiva.

Los olivicultores siguen padeciendo la política de abuso

seguida por la distribución en sus prácticas comerciales con

la utilización del aceite de oliva como producto reclamo por

su bajo precio y objeto de constantes ofertas lo que, además

del perjuicio económico, supone un desprestigio de nuestro

producto de cara al consumidor. El aumento de la cuota de

la marca blanca en 2010, que para el aceite supone ya un

65%, no es sino una herramienta adicional en manos de la

gran distribución para hundir más los precios.

Desde UPA se está luchando activamente en esta línea y

a lo largo de 2010 y 2011 se han desarrollado distintas ini-

ciativas como las múltiples denuncias por sospecha de ven-

ta a pérdidas a Dia, Carrefour, Lidl o Alcampo, y se han tras-

ladado al Ministerio propuestas concretas para la corrección

de estos desequilibrios.

Desde la organización seguimos trabajando para intentar

obtener compromisos reales y útiles de la distribución para no

utilizar el aceite de oliva como producto reclamo, no participar

en subastas a ciegas o facilitar la información para el estudio

de las ofertas sospechosas.

Por su parte, organizaciones agrarias, cooperativas agro-

alimentarias y el sector industrial han transmitido de manera

conjunta a la Comisión Nacional de la Competencia la pro-

blemática de la situación que está viviendo el sector y su

■ Órgano Consultivo de Aceite de Oliva y Aceituna de Mesa

Petición unánime y urgente de almacenamiento
privado y otras ayudas para frenar la crisis de los
productores
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queja de que dicho organismo no esté haciendo nada para

comprobar las denuncias de venta a pérdidas, ni para tomar

las medidas oportunas para erradicar esta práctica tan ne-

fasta. Se ha solicitado el apoyo explícito de la ministra y del

Ministerio de Comercio para esta iniciativa.

Como resultado de lo insostenible de esta situación, UPA

junto con el resto del sector ha desarrollado a lo largo de

2011 una serie de movilizaciones en las principales zonas

productoras de aceite de oliva, iniciadas el 18 de marzo en

Jaén para luego proseguir en Córdoba el 1 de abril, en Tole-

do el 15 de abril y el 5 de mayo en Mérida. El objetivo de es-

tas movilizaciones era presionar para la activación del alma-

cenamiento privado, así como demandar unos precios jus-

tos para el aceite de oliva y el desarrollo de medidas que

permitan recuperar la rentabilidad del sector. Se ha desarro-

llado a la par una acción conjunta de recogida de firmas y de

apoyo de los ayuntamientos a las demandas del sector.

Fruto de la presión ejercida sobre el Ministerio, éste pre-

sentó en abril de 2011 un conjunto de posibles medidas de

apoyo entre las que se barajaban medidas de apoyo fiscal,

económico o avanzar en el marco del real decreto lácteo, en

medidas para la concentración de la oferta que contribuyan a

una mejor estructuración y vertebración del sector productor.

De momento, la única medida desarrollada ha sido la reduc-

ción del módulo de IRPF para el aceite de oliva, que ha pasa-

do del 0,32 actual al 0,26.

Desde UPA consideramos que es necesario seguir pre-

sionando para que la Ley de Medidas para la Mejora de la

Cadena Agroalimentaria sea un hecho y recoja la posibilidad

de negociación de precios a través de las Interprofesionales,

la implantación de los contratos homologados de forma obli-

gatoria, el desarrollo de un código de buenas prácticas co-

merciales con medidas incentivadoras, la regulación de las

prácticas abusivas, aprovechar la reforma de la PAC para re-

formar la normativa de almacenamiento privado y sus pre-

cios de activación y para establecer mecanismos de reequili-

brio de la cadena.

Es necesario también trabajar y solicitar apoyos para la

concentración de la oferta para generar estructuras fuertes

de comercialización que permitan hacer frente a la posición

dominante de la distribución.

También consideramos de vital importancia seguir traba-

jando en la promoción interna y externa del aceite de oliva,

consolidar los mercados exteriores en los que se consume

aceite de oliva y trabajar la apertura de nuevos mercados

aprovechando las oportunidades de los países emergentes.

Es necesario mayor apoyo y colaboración con la Interprofe-

sional de Aceite de Oliva Español, así como Extenda y otras

entidades y aprovechar la declaración por la UNESCO, en

noviembre de 2010, de la dieta mediterránea como Patrimo-

nio Cultural Inmaterial de la Humanidad, constituyendo el

aceite de oliva uno de los pilares básicos de la misma.

En cuanto a la aceituna de mesa, la campaña 2009/2010

finalizó con una producción un 20% superior a la de la cam-

paña previa y un 14% superior a la media de las cuatro últi-

mas campañas y con una muy buena calidad del producto.

Sin embargo, la realidad vino marcada por unos precios por

debajo de los costes de producción.

■ Órgano Consultivo de Aceite de Oliva y Aceituna de Mesa
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L a acción sindical del Órgano Consultivo de Vitivinicul-

tura de UPA ha venido siguiendo la evolución de la ter-

cera campaña desde la reforma de la OCM y consta-

tando especialmente la crisis en el sector, sobre todo en cuan-

to a precios pagados por la uva en plena campaña y la falta

de una regulación dentro de la cadena alimentaria que re-

fuerce la posición del elemento más débil: el viticultor.

UPA, como miembro del patronato del Observatorio Es-

pañol del Mercado del Vino (OEMV), ha venido participando

tanto en sus reuniones como en las interesantes jornadas

que organiza, como la celebrada el 13 de julio de 2010 so-

bre la comercialización del vino en EEUU, o la del 21 de oc-

tubre del mismo año sobre el análisis del mercado del vino

en brick.

UPA también asistió a la demostración de maquinaria vi-

tícola y jornada sobre la PAC que organizó el MARM junto

con la Comunidad de Madrid, el 24 de septiembre de 2010,

en la finca de “El Socorro” en Madrid.

En relación con la campaña de la PAC de 2011, el sector

vitivinícola se ha encontrado con el nuevo pago único proce-

dente de la ayuda al alcohol de uso de boca. Por otro lado, y

debido a los diferentes criterios de la nueva OCM en relación

con las mediciones de viñedo y con objeto de solventar las

diferencias de datos entre registro vitícola, catastro y Sigpac,

se han celebrado varias reuniones del sector con altos res-

ponsables del FEGA (15 de octubre y 31 de enero).

UPA fue invitada a participar en una reunión monográfica

sobre la cadena alimentaria en el sector del vino organizada

por el Foro Agrario el 29 de noviembre de 2010. En dicha

reunión, UPA denunció la situación de indefensión y de pre-

cios injustos que recibe el viticultor en plena campaña de

vendimia.

El 1 de diciembre, UPA asistió a la presentación por parte

de las Cooperativas Agro-alimentarias del proyecto “Arte de

beber”, en el cual participan los mejores vinos cooperativos

en la constitución de dicho club de vinos con objeto de valo-

rizar la calidad de los caldos producidos por el sector coope-

rativo.

En el mes de febrero se celebró una

reunión en el MARM con objeto de ana-

lizar un proyecto de normativa que re-

gule la medida de inversiones dentro del

“Plan de apoyo para el sector vitiviníco-

la español”. Esta medida, en cualquier

caso, no podrá ser operativa hasta la pró-

xima campaña 2011/2012.

La Federación Española del Vino

(FEV) celebró su asamblea el 23 de mar-

zo y, como viene siendo habitual, invitó

a UPA a una jornada y mesa redonda

posterior a dicha asamblea.

UPA ha venido participando tanto en

las reuniones del Grupo de Trabajo del

Vino del COPA como en los Comités

Consultivos del Vino de la Comisión a tra-

vés del responsable del sector, Eusebio

Fernández.

■ Órgano Consultivo de Vitivinicultura

Un sector en crisis por los precios de la uva y la
falta de regulación de la cadena alimentaria



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

297Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

L a campaña remolachera comenzó muy condicionada

por la enorme cantidad de problemas con los que ter-

minó la campaña anterior. Esta situación provocó que

un número importante de hectáreas se sembraran en condi-

ciones alejadas de las óptimas o con bastante retraso.

Sin embargo, el desarrollo de la misma y la existencia de

condiciones climatológicas bastante aceptables suponían un

aumento de las previsiones finales de cosecha en todas las

zonas de producción. 

Durante esta campaña, el mercado azucarero-remola-

chero ha estado caracterizado por el aumento extraordinario

de los precios mundiales del azúcar.

La relación entre la producción mundial y el consumo ha

ido decantándose a favor del segundo, provocando un fuerte

descenso de los stocks mundiales y, por lo tanto, incremen-

tándose la presión sobre los mercados.

La política europea de reducción de producción y au-

mento de las importaciones, co-

mo consecuencia del acuerdo

comunitario del año 2005, ha

provocado problemas de sumi-

nistro de azúcar en algunos Es-

tados miembros, lo que ha lleva-

do a la Comisión Europea a apro-

bar una serie de medidas

excepcionales para esta campa-

ña que mejoren el balance comunitario.

UPA ha demandado a la industria azucarera que estas

medidas redunden en beneficio de los remolacheros españo-

les, fuertemente dañados por la reforma de la OCM del año

2005. Además, y de cara al futuro, UPA considera necesario

revisar la política europea para fortalecer el régimen de cuo-

tas europeo, y la necesidad de ajustar dichas cuotas a las ne-

cesidades de abastecimiento de cada Estado miembro.

■ Órgano Consultivo de Remolacha

UPA pide revisar la política europea para fortalecer el régimen
de cuotas y ajustarlas a las necesidades de abastecimiento

■ Órgano Consultivo de Algodón

UPA reclama actuaciones específicas para
mantener el cultivo del algodón

E l mercado mundial del algodón se ha visto fuertemen-

te afectado por la reducción de los stocks internacio-

nales, provocando un incremento espectacular de los

precios en las diferentes lonjas internacionales.

Este aumento ha supuesto un mejor precio para los algo-

doneros españoles, mejorando la rentabilidad del cultivo que

en los últimos años se ha visto muy perjudicado por el proce-

so de reforma del régimen comunitario del algodón.

Esta situación ha dado lugar a una producción nacional

que duplica la obtenida en la campaña anterior, llegando a las

140.000 toneladas. El rendimiento medio ha alcanzado los

2.200 kilos por hectárea, lo que supone un aumento de más

del 57% con respecto al rendimiento medio de la campaña del

año 2009.

En cualquier caso, UPA ha defendido la necesidad de es-

tablecer líneas de actuación específicas para el mantenimiento

del cultivo, lastrado por unos costes de producción muy eleva-

dos, y la necesidad de contar con los instrumentos adecuados

para combatir las enfermedades presentes en el mismo.

En este sentido, desde la Unión de Pequeños Agriculto-

res y Ganaderos hemos denunciado en varias ocasiones la

indefensión en la que se encuentran los algodoneros frente

a la prohibición de muchas de las sustancias activas que

son esenciales para un desarrollo óptimo del cultivo. 

Con la superficie sembrada en el año 2010 se produje-

ron de nuevo penalizaciones en la ayuda específica que co-

bran las hectáreas de algodón, algo que permite maximizar

el presupuesto total destinado al cultivo.
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L a situación del sector del tabaco

en el último año ha estado marca-

da por la incertidumbre tanto des-

de el punto de vista económico como so-

cial. El año 2010 ha sido el primero de

plena incorporación al régimen de pago

único. Una vez producido el desacopla-

miento total y con independencia de las

ayudas articuladas a través de los pro-

gramas de reestructuración, ayudas al

desarrollo rural, el sector queda mucho

más dependiente del precio pagado por

su producto por las tranformadoras. 

Por este motivo hubo mucha incer-

tidumbre hasta conocer cuál sería el pre-

cio que se pagaría finalmente a los pro-

ductores, puesto que éstos ya no po drían

contar con el apoyo que suponía recibir

la ayuda. No se pedía más que se pa-

gara un precio justo y acorde a la exce-

lente calidad del tabaco cultivado en

nuestro país. Finalmente el precio pa-

gado fue superior al que las empresas de manufacturación

abonaron en campañas pasadas. 

Sin embargo, desde UPA consideramos que para poder

mantener el cultivo en nuestros pueblos será necesaria una

posterior subida de los precios del mercado y trabajar en la

reducción de los costes de producción.

En abril de 2010 Cetarsa plantea el despido de plantilla

argumentando que no puede hacer frente al incremento de

costes que supone pagar el tabaco al nuevo precio tras el

desacoplamiento. UPA rechaza radicalmente dicha medida

así como el que justifique esta acción con el precio pagado

al productor por su materia prima.

Una nueva amenaza sobre el sector del tabaco procede

de la elaboración del Convenio Marco sobre el Control del

Tabaco, una normativa que puede restringir el uso de deter-

minados ingredientes en la elaboración de cigarrillos. Podría

afectar a la utilización de tabacos burley para la fabricación

de cigarrillos rubios del tipo American Blend que se elabo-

ran mezclando tabaco virginia, burley y oriental.

Desde UPA denunciamos que este tipo de iniciativas le-

gislativas ajenas al marco de la agricultura pueden poner en

peligro la sostenibilidad del cultivo del tabaco, en especial

de la variedad burley. En España, el porcentaje de tabaco

burley es del 20% de la producción, pero concentra al 50%

de los productores debido a su fuerte componente de mano

de obra familiar. Medidas de este tipo arruinan a los taba-

queros y no mejoran la salud de nadie, ya que lo que se ha-

rá será importar más tabaco de terceros países. La encuesta

pública sobre este tema que abrió la Comisión fue contesta-

da por nuestra organización en estos términos.

■ Órgano Consultivo de Tabaco

El futuro del cultivo de tabaco exige mejores
precios en el mercado y reducir los costes de
producción
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E l vacuno de carne no ha podido librarse de la

crisis de volatilidad de los precios de alimenta-

ción y de los productos petrolíferos, que se han

añadido a la crisis general de este sector ganadero,

con dos años de pérdidas generalizadas, y un des-

censo del consumo provocado por la crisis económi-

ca, que ha causado la sustitución del vacuno por otras

carnes de precio más bajo.

El sector de vacuno de carne fue al que se dedicó

la primera reunión sectorial convocada por el nuevo

equipo del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Ru-

ral y Marino, para plantear las posibles soluciones a la

crisis de costes de producción, en ella se trataron las

medidas financieras basadas en las ayudas ICO, ya

desarrolladas en la crisis anterior y que se intensifican

ahora, y en la aplicación del artículo 68 al sector, que

aún se encuentra bajo la normativa del artículo 69 de la refor-

ma previa al “chequeo” de la PAC.

Gracias a la labor del responsable sectorial de vacuno de

carne de UPA, Jesús González Veneros, que ha expresado

estos problemas de palabra y por escrito, tanto a las autori-

dades autonómicas como a las nacionales y a las comunita-

rias en las reuniones con los funcionarios de cada una de

esas instancias, parece que cada vez más estos colectivos

comienzan a comprender lo que es la realidad de la produc-

ción de vacuno en España. 

Como resultado de esta acción sindical se han conside-

rado las particularidades de la fase de explotación de vacas

nodrizas, puesto que éstas se encuentran en zonas de muy

difícil acceso, hemos conseguido para ellas que sean consi-

deradas a la hora de su muerte en la explotación, no siendo

necesaria su retirada, generando un ahorro importante tanto

de trabajo como económico para los ganaderos.

En 2011 se han celebrado las quintas jornadas de tras-

humancia organizadas por UPA en el mismo lugar que las

anteriores, el Parador de Gredos, en Navarredonda, Ávila. El

tema elegido para esta convocatoria ha sido la ganadería tras-

humante y la reforma de la PAC de 2013, por lo que sabía-

mos de antemano que tanto las asociaciones de defensa de

la naturaleza, los organismos nacionales y de las comunida-

des autónomas como nuestros propios ganaderos trashu-

mantes acudirían al estar todos muy involucrados.

Una realidad que gana fuerza después de aparecer el

primer documento del comisario de Agricultura, Dacian Cio-

los, en el que se habla expresamente de lo que denomina-

mos “greening” o verdeo de la PAC, a la vez que la nueva

ministra también ha hecho pública su intención de que se

considere la labor medioambiental de los agricultores y ga-

naderos y que por esta labor sean recompensados.

También se volvió a hablar de los problemas de movili-

dad de los animales, de las dificultades que generan deter-

minadas fechas para realizar las pruebas de saneamiento,

con el consiguiente peligro de inmovilidad de los animales

en periodos en los que en las zonas que se encuentran no

hay pastos ni agua para ellos.

La novedad más importante consistió en el anuncio de la

puesta en marcha de muladares para la alimentación de ra-

paces, y de un cambio en esta norma que permite la alimen-

tación de especies necrófagas, que incluyen al oso o al lobo,

y según la cual habrá explotaciones donantes de animales

para estas especies, no siendo necesaria la creación de esos

muladares.

■ Órgano Consultivo de Vacuno de Carne

UPA consigue mejoras en el reconocimiento
institucional de los problemas de los ganaderos 

Movilizaciones en Castilla y León.



Acción Sindical de UPA
Órganos CONSULTIVOS

300Fundación de Estudios Rurales ANUARIO 2011

E n el sector lácteo, el último año ha venido marcado

por una clara recuperación del precio de la leche y de

los productos lácteos industriales en los mercados

mundiales. Sin embargo, no ha sido paralela la evolución del

precio que perciben en España los ganaderos por la leche

que entregan.

El desequilibrio en el poder negociador a lo largo de la

cadena láctea se traduce en una posición de abuso o domi-

nio de unos eslabones sobre otros y explica el hecho de que

en España no se sigan las tendencias de los mercados mun-

diales y no repunten los precios al ganadero de una manera

decidida.

Las guerras comerciales de la distribución que opera en

España, la cual banaliza de manera casi continua la leche y

los productos lácteos frente al consumidor, produce tensio-

nes en la cadena láctea de arriba abajo, de

modo que el eslabón inferior ya no puede

repercutirlas hacia abajo, produciendo la

situación ruinosa de los ganaderos.

Desde UPA, que en este año ostenta la

presidencia de la Interprofesional Láctea

INLAC, estamos convencidos de que las

relaciones contractuales estables y gene-

ralizadas evitarán estas escaladas de pre-

cios a la baja. Es por ello por lo que se ha

trabajado activamente a lo largo de todo el

año para que el real decreto lácteo recien-

temente publicado (Real Decreto

461/2011) y el reglamento comunitario que

actualmente se tramita en Bruselas salgan

en las mejores condiciones posibles para

los productores de leche.

Sin duda, la publicación previa de un

informe de la Comisión Nacional de Com-

petencia al respecto condicionó el texto fi-

nalmente publicado del RD lácteo. Sin em-

bargo, desde UPA seguimos empeñados

en una apuesta decidida por los contratos

lácteos. Si bien es cierto que habrá que de-

finir todas las herramientas necesarias (figura del mediador,

entre ellas) que permitan que los contratos sean un instru-

mento realmente eficaz para la estabilidad del sector lácteo

español.

Estrechamente vinculado al contrato lácteo está el desa-

rrollo de índices de referenciación del precio que UPA, a tra-

vés de la Interprofesional Láctea, ha impulsado de manera

decidida. En breve se publicarán dichos índices mediante

recomendaciones de la Interprofesional INLAC y serán los

propios operadores los que opten de manera libre por aque-

llos que consideren oportunos. UPA ha insistido de manera

continua en que los costes de producción sean un elemento

a tener en cuenta en los índices desarrollados.

Recientemente se han presentado las acciones que INLAC

tiene previsto realizar para el año que viene. Se trata de ac-

■ Órgano Consultivo de Vacuno de Leche

UPA impulsa, desde la presidencia de INLAC, la
puesta en marcha de los contratos lácteos

Movilizaciones en Galicia.
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■ Órgano Consultivo de Vacuno de Leche

ciones encaminadas a conseguir objetivos concretos. Por un

lado es prioritario dotar a INLAC de personal y presupuesto

propio e independiente, para lo cual se apuesta por una ex-

tensión de norma para el conjunto del sector a partir de unas

finalidades claramente definidas. Además se pretende mejo-

rar de manera significativa la transparencia del sector enten-

diendo como tal la disponibilidad en tiempo  real de informa-

ción veraz y objetiva y acceso a la misma en igualdad de con-

diciones para compradores y vendedores de leche.

Asimismo, se pretende visibilizar lo que está haciendo

 INLAC para que el conjunto del sector crea en sus proyec-

tos, que son de todos, y quede convencido de que los acuer-

dos entre las partes que componen el sector lácteo son un

elemento fundamental en la definición de las soluciones fren-

te a los problemas del mismo.

Paralelo a todo este trabajo, UPA ha realizado acciones

reivindicativas encaminadas a presionar a las Administracio-

nes nacional y autonómicas de cara a conseguir una clara

mejora de las condiciones de vida de los ganaderos de le-

che. En este sentido, muchas han sido las actuaciones que

se han realizado a nivel regional: Galicia, Andalucía, Castilla

y León, Castilla-La Mancha o Cantabria han sido algunos te-

rritorios en los que los ganade-

ros han salido a la calle, auspi-

ciados por  UPA, para reivindi-

car sus derechos.

Así, en mayo de 2010, bajo

el paraguas de la unidad de ac-

ción, se realizó un acto de con-

centración en Madrid frente al

establecimiento que la empre-

sa Carrefour tiene en Cuatro Ca-

minos, para exigir precios jus-

tos para la leche y los produc-

tos lácteos y poner fin a los

abusos de la distribución a la

banalización de la leche en la

gran distribución. 

El objetivo fue denunciar

ciertas prácticas utilizadas por

la gran distribución tales como

la venta a pérdidas o la utiliza-

ción de la leche como producto reclamo que tanto daño es-

tán haciendo al sector productor, sensibilizando a los consu-

midores en ese sentido.

Además, en los distintos territorios se han llevado a cabo

otras medidas de protesta. En este sentido, en el mes de sep-

tiembre de 2010 Unións Agrarias-UPA lideró en Galicia una

protesta de tres días de duración en la que, bajo el lema “Es-

tas marcas te engañan y destruyen el sector lácteo”, recorrió

varias localidades gallegas para denunciar las prácticas mo-

nopolísticas de empresas como Celta, Río, President, Lauki,

Leyma, Cremosita, Solar e Societé.

También se realizó el bloqueo a determinadas industrias

lácteas y un boicot a la leche y los productos lácteos que co-

mercializan determinadas empresas lácteas.

El bloqueo a la industria consistió en evitar la salida de

producto terminado de las industrias, aunque sí se permitió

la entrada de leche a las mismas. El boicot se realizó en los

centros comerciales de distribución informando a los consu-

midores y poniendo carteles delante de las marca que no

deben ser consumidas. 

En Cantabria también se han realizado recientemente

importantes movilizaciones ante la empresa Carrefour.

Protesta por las prácticas de la gran distribución.
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E l año 2010 ha sido el primero en

que el sector ovino y caprino ha

quedado totalmente incorporado

al régimen de pago único tomándose co-

mo año de referencia, salvo condicio-

nes excepcionales debidamente justifi-

cadas, 2008.

Tal y como permite el Reglamento

73/2009 del Consejo, por el que se es-

tablecen disposiciones comunes apli-

cables a los regímenes de ayuda direc-

ta a los agricultores en el marco de la

PAC, en 2010 se ha implantado, a tra-

vés del artículo 68, una serie de ayudas

específicas para el sector ovino y capri-

no por ser considerado un sector espe-

cialmente sensible. 

La ayuda específica a la calidad ha

sido de 2,396 euros/animal para las de-

nominaciones de calidad de ámbito europeo y de 1,917 eu-

ros/animal para las de ámbito estatal. En el caso de la ayuda

a la vulnerabilidad, el importe ha sido de 5,14 euros por ani-

mal, beneficiándose 4,9 millones de ovejas y 163.892 ca-

bras. 

Desde UPA se ha insistido de forma reiterada a las Admi-

nistraciones sobre la necesidad de implementar también me-

didas específicas para el ovino y el caprino de leche. El de-

sarrollo de los acontecimientos durante 2010 y 2011 nos ha

dado la razón y ha demostrado la necesidad de reforzar el

apoyo también a estos sectores.

El abandono de las rutas de recogida de leche de cabra

por parte de la industria francesa desencadenó a finales de

2009 el hundimiento de los precios percibidos por los pro-

ductores españoles. Desde entonces, los ganaderos de ca-

prino de leche llevan sufriendo una situación de profunda

crisis que ha provocado el cierre de un buen número de ex-

plotaciones, la reducción de la cabaña ganadera y la venta

de la leche por debajo de costes de producción. Por otro la-

do, el importante incremento del coste de las materias pri-

mas experimentado a partir del verano y su repercusión en

el precio de los piensos no ha hecho sino añadir más dificul-

tades a una realidad ya insostenible.

Ante esta situación, UPA inició una campaña de movili-

zaciones delante de las centrales de las principales indus-

trias que comercializan leche de cabra en España, frente a

la sede de García Baquero en Alcázar de San Juan el 2 de

diciembre de 2010 y frente a la sede de Forlactaria en Ante-

quera el 10 de diciembre de 2010.

Por su parte, las Administraciones presentaron un Plan

de Acción para la Leche de Cabra con medidas orientadas

principalmente a medio y largo plazo. Desde UPA reconoci-

mos la necesidad de aplicar las medidas que proponía el

plan, sin embargo continuamos demandando medidas ur-

gentes que permitieran la recuperación del mercado a corto

plazo.

Dentro de dicho plan, y a propuesta de UPA, se incluyó el

queso mezcla con al menos un 20% de leche de cabra en el

plan de ayudas para la distribución de alimentos entre las

personas más necesitadas para 2011, estimándose una reti-

■ Órgano Consultivo de Ovino y Caprino

Propuestas y movilizaciones para conseguir
medidas de apoyo al ovino y caprino de leche

Movilizaciones en Ciudad Real.
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rada de unos 500.000 kg de que-

so por esta vía.

El ovino de leche también su-

frió las consecuencias del incre-

mento en los piensos, de tal for-

ma que los precios percibidos por

los ganaderos no fueron suficien-

tes para cubrir el incremento de

costes de producción, reducién-

dose la rentabilidad de las explo-

taciones y comprometiendo el fu-

turo de su actividad. UPA consi-

dera, y así lo ha demandado a las

Administraciones, la necesidad

de establecer medidas de apoyo

también para el ovino de leche.

El sector ovino y caprino de car-

ne y leche, como tantos otros, se

ve incapaz de trasladar el incremento de costes de producción

cadena arriba. Desde la organización seguimos defendiendo la

necesidad de desarrollar medidas de reequilibrio de la cadena

agroalimentaria y de establecer mecanismos de gestión efica-

ces en casos de crisis. Consideramos que la futura Ley para

Mejorar la Cadena Agroalimentaria debe permitir la negocia-

ción colectiva en el seno de las organizaciones interprofesiona-

les agroalimentarias y reforzar el papel de los ganaderos en la

cadena.

No debemos olvidar, además, que nuestros ganaderos

de ovino y caprino deben cumplir con la exigente normativa

de la UE en materia de seguridad y calidad alimentaria, me-

dio ambiente, sanidad y bienestar animal y condiciones la-

borales, lo que les supone un incremento de costes que el

mercado no les remunera, pero que les sitúa en desventaja

competitiva frente a los productores de terceros países. UPA

ha seguido reclamando el principio de reciprocidad para las

importaciones procedentes de terceros países. 

Durante este año ha habido varias novedades en cuanto a

legislación se refiere: en septiembre de 2010 fue publicada la

orden que regula las bases del contrato-tipo homologado de

leche de cabra con destino a su transformación en leche y

productos lácteos. Desde UPA creemos que este tipo de con-

tratos deberían ser obligatorios si queremos que las relaciones

entre los distintos eslabones de

la cadena sean más justas y

equilibradas. El real decreto lác-

teo publicado en 2011 puede ser

un buen punto de partida.

En relación a la “lengua azul”

hay que señalar la creación a

partir de noviembre de 2010 de

una nueva zona de restricción

para el serotipo 4 ante la detec-

ción de circulación del virus en

explotaciones centinelas de Cá-

diz, que comprendía varias co-

marcas ganaderas del sur de Es-

paña. Por su parte, mediante

una nueva orden publicada en

diciembre de 2010, se estable-

cía la vacunación voluntaria, a

partir del 1 de enero de 2011 para el serotipo 8 y a partir del

1 de julio para los serotipos 1 y 4.

En 2011 se ha aprobado el RD 61/2011, sobre declara-

ciones a efectuar por los compradores de leche y productos

lácteos de oveja y cabra, que obliga a los compradores a pre-

sentar una declaración anual en la que figure la relación de

todos sus proveedores productores. El siguiente paso debe

ser la obligación de declarar volúmenes y precios.

Por último, se ha publicado un nuevo RD que unifica y

modifica los baremos de indemnización para tuberculosis,

brucelosis, “lengua azul” y EET. Desde UPA hemos colabo-

rado activamente con las Administraciones para tratar de

mejorar dichos baremos, si bien consideramos que los im-

portes que han sido fijados en el documento final para el ovi-

no y caprino no son suficientes.

Continúa el problema del bajo consumo para la carne de

cordero y cabrito, por lo que desde UPA apoyamos el desa-

rrollo de medidas que fomenten su consumo, como por ejem-

plo se hace a través de la interprofesional. El etiquetado fa-

cultativo para la carne de cordero y cabrito es una buena he-

rramienta para hacerle llegar al consumidor información sobre

el origen de la carne y otros aspectos. Sin embargo, UPA

considera que si no contamos con el compromiso de la dis-

tribución, esta información no llegará al consumidor final.

■ Órgano Consultivo de Ovino y Caprino

Reunión sectorial láctea de UPA.
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E l porcino de capa blanca, junto con los demás secto-

res ganaderos, ha sufrido la segunda crisis de medios

de producción en tres años. De nuevo los especula-

dores han encontrado muy atractivo el mercado de cereales

y de alimentos para el ganado, aprovechando la situación

económica mundial, las expectativas de consumo de los   -

países en desarrollo y las perspectivas de desarrollo de los

stocks de estos productos. A esto se ha unido la volatilidad

del precio de los productos petrolíferos gracias a la inestabi-

lidad en los países productores.

El resultado ha sido que los costes de los piensos han cre-

cido en el último año en valores cercanos al 30%. Por su-

puesto, esta evolución del coste básico de producción de la

carne de porcino no ha evolucionado en el mismo sentido. La

situación que venimos denunciando desde UPA, reclaman-

do precios justos, sigue siendo coartada por los mismos esta-

mentos de siempre, y la distribución sigue fijando su benefi-

cio y forzando los resultados de toda la cadena.

De este modo, aunque los precios de la campaña no han

sido bajos, e incluso el inicio del año podemos decir que ha

sido bueno, éstos siempre han estado por debajo de los cos-

tes de producción, por lo que la situación de crisis arrastra-

da por tres años, y que se intentó paliar en la campaña pa-

sada con medidas de apoyo financiero, se ha visto profundi-

zada y empeorada.

Como siempre estas crisis han afectado a todos aquellos

que estaban en la situación más precaria, es decir las explo-

taciones con menor cabaña, que ya se encontraban en una

situación de grave dependencia.

En el tema de censos, a pesar de la caída de explotacio-

nes de pequeño tamaño, seguimos con la tendencia de los

últimos años, en las que esta caída se ve compensada por

un mínimo crecimiento de las explotaciones de tamaño muy

grande, que parece ser es la tendencia del sector a buscar

la rentabilidad perdida por otras vías.

En cuanto a los precios, se ha dado una evolución dife-

rente en el primer trimestre de este año, debido exclusiva-

mente a la apertura por parte de Bruselas de uno de los dos

mecanismos que quedan de gestión de mercados: el alma-

cenamiento privado. Después de un año de insistencia por

parte de Francia, España y Alemania, la crisis del fraude de

las dioxinas en este último país desencadenó una crisis de

confianza en el mercado que obligó a la Comisión a la aper-

tura de este almacenamiento.

Gracias a la licitación de 170.000 tonela-

das, principalmente desde Alemania y Espa-

ña, los precios y los mercados han reaccio-

nado, y nos encontramos en valores supe-

riores a 2009 y 2010, alcanzando los

máximos (de verano) de esos dos años. Hay

que esperar a los efectos de la salida al mer-

cado de lo licitado para saber si la medida

ha sido acertada.

Por la misma causa, la Comisión convo-

có una serie de cuatro Comités Consultivos

Ampliados para el análisis de la crisis del sec-

tor y las perspectivas de futuro, a ellos UPA

ha asistido como miembro de pleno derecho,

a la vez que a las preparatorias del COPA-

COGECA, en las que se han planteado incre-

mentos en las medidas de protección de mer-

■ Órgano Consultivo de Porcino

La especulación con los piensos impide la
recuperación de las explotaciones ganaderas
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■ Órgano Consultivo de Porcino

cado, mejoras en los costes de alimentación animal y la crea -

ción de una red de seguridad que pueda incluir hasta un

sistema de seguro de rentas, todo ello dentro de la nueva

PAC. Además se han analizado los efectos de los posibles

acuerdos con Mercosur, que pueden ser claramente perju-

diciales para el sector.

A nivel nacional, el porcino ha sido el último tratado en

las cinco reuniones sectoriales propuestas por el nuevo equi-

po del Ministerio, y en él, además de lo negociado en el Gru-

po Ampliado de Bruselas, también se han tratado los temas

de medidas financieras de apoyo a través de acuerdos ICO,

y reducción de costes de retirada de animales utilizando la

oportunidad de ser uno de los cuatro países de prueba para

nuevos sistemas de gestión de los animales muertos en la

explotación. Ambos se espera que tengan efectos a medio y

largo plazo.

Porcino ibérico

El sector de porcino ibérico está sufriendo también, y de for-

ma muy agresiva, la crisis del porcino de capa blanca, la

contención de precios al consumidor de todos sus produc-

tos hacen que sea muy difícil la comercialización de un pro-

ducto diferenciado.

De todos modos, han ocurrido dos

circunstancias que hacen muy diferen-

te la perspectiva; por un lado, la inter-

profesión ha conseguido la aprobación

de la extensión de norma, por lo que és-

ta empieza a contar con fondos sufi-

cientes para desarrollar su plan estraté-

gico, el cual se encuentra en pleno de-

bate, con la excepción de las medidas

de promoción del producto que ya co-

menzaron en la campaña de Navidad.

Por otro, la crisis ha sido tan fuerte

que la mayor caída de efectivos en todo

el porcino ha sido en el ibérico, en con-

creto en el intensivo, por lo que la evo-

lución de la oferta de producto para la

próxima campaña y las siguientes es

bastante más favorable, aunque en los debates aún segui-

mos sin concretar cuál sería el nivel óptimo de cada uno de

los tipos de producción para que el sector se ajustase a la

demanda y volviese a ser el representativo de la calidad del

porcino, y el sello de calidad y diferenciación de España.
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E l sector avícola en general ha sufrido

las consecuencias derivadas del in-

cremento espectacular del precio de

las materias primas y la falta de medidas de

regulación del mercado, tanto en la norma-

tiva comunitaria como nacional.

Durante el año 2010, UPA denunció la

dramática situación por la que han pasado

las explotaciones avícolas y la falta de apo-

yo que han recibido por parte de las dife-

rentes Administraciones. Además, los ga-

naderos han tenido que soportar esta situa-

ción de pérdidas, a la vez que el consumidor

cada vez pagaba más por los mismos pro-

ductos.

En concreto, el sector avícola de carne ha contado con

una ventaja con respecto al resto de sectores ganaderos, de-

rivada del aumento del consumo de este tipo de carne por

parte del consumidor final, lo que ha permitido mejorar el

mercado nacional.

Sin embargo, UPA ha denunciado el peligro que se cier-

ne sobre el mismo, a la vista de los acuerdos comerciales

que la UE está negociando. En concreto, el sector avícola es-

tá muy preocupado con el acuerdo UE-Mercosur, ya que en

esta zona comercial se encuentra un enorme competidor co-

mo es el caso de Brasil.

El sector avícola de carne ha mantenido unos niveles de

producción bastante aceptables, mientras observa cómo sus

planes encaminados a obtener una mayor regulación de los

contratos se encuentran totalmente frenados por las autorida-

des de competencia de nuestro país.

Con respecto al sector avícola de puesta, la complicada

situación de cotizaciones en origen se ha visto acompañada

de la incertidumbre sobre la entrada en vigor

de la nueva directiva de bienestar. Por este mo-

tivo la mayor preocupación del sector durante

el año 2010 ha sido la puesta en marcha de

esta normativa, intentando homogeneizar las

actuaciones de las diferentes Administracio-

nes en lo relativo al apoyo regional a las inver-

siones.

Como aspecto general, y en relación a las

crecientes exigencias que está sufriendo la avi-

cultura nacional y comunitaria, UPA ha de-

mandado a las diferentes Administraciones que

se establezca un mecanismo de control para

asegurar que las importaciones de terceros

 países cumplen los mismos requisitos.

■ Órgano Consultivo de Avicultura de Carne

UPA pide más control sobre las importaciones de
pollos y huevos de terceros países
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E l sector cunícola continúa inmer-

so en la crisis de rentabilidad de

las explotaciones que viene pro-

longándose desde hace ya varios años.

Casi sin tiempo para recuperarse del in-

cremento en los precios de los piensos

que tuvo lugar en 2007/2008, de nuevo

el sector ha tenido que enfrentarse a otra

subida de precios a partir del verano de

2010. El problema es que la capacidad

de respuesta y recuperación del sector

cada vez es menor, puesto que las explotaciones se encuen-

tran más empobrecidas y en peores condiciones para hacer

frente a estas crisis.

La cotización media en lonjas en 2010 fue de 1,67 eu-

ros/kilo, claramente por debajo de los costes de producción

que los datos oficiales sitúan para la campaña 2008 entre

1,740-1,802 euros/kilo vivo. El año 2011 se inició con fuer-

tes bajadas en las cotizaciones y ligeras subidas en marzo y

abril, insuficientes en todo caso para compensar el aumento

de los costes de producción debidos al pienso y las pérdidas

acumuladas.

Incremento de costes, bajos precios en origen, precios a

la baja en la distribución y un bajo consumo de carne de co-

nejo son algunos de los factores responsables de que en el

último año hayan desaparecido un 6,4% de las explotacio-

nes, repercutiendo negativamente en el mantenimiento de

la población en el medio rural. No debemos olvidar que des-

de 2006 el número de explotaciones se ha reducido en un

31,6%. 

La carne de conejo ha entrado a formar parte de la gue-

rra de precios de la distribución para atraer al consumidor a

su establecimiento, aunque esté demostrado que en este

caso el hundimiento de los precios no se traduce en un des-

pegue de la demanda. Desde UPA exigimos que la carne de

conejo no se convierta en otra víctima más de la política de

producto reclamo de la distribución a costa de la renta de

los productores. Es necesario, como pa-

ra el resto de productos agrarios, el de-

sarrollo de herramientas correctoras de

los desequilibrios de la cadena.

Tras años de continuas reivindica-

ciones por parte de UPA, por fin ha vis-

to la luz en abril de 2011 el RD

463/2011, por el que se autoriza que las

canales de lagomorfos puedan conte-

ner las vísceras (distintas del estómago

y el intestino) que se mantengan en co-

nexión anatómica con el cuerpo. Mantener la obligación de

eviscerar las canales lo único que suponía era una pérdida

de competitividad frente a países como Francia o Portugal,

tanto por coste como por tipo de producto ofertado. 

La ausencia de cualquier tipo de ayudas procedentes de

la UE para este sector lo hace especialmente vulnerable a la

volatilidad de los mercados, siendo necesario establecer un

plan de apoyo específico al sector cunícola que le permita

poder adaptarse a los nuevos retos del mercado, de la pro-

ducción y a las demandas de la sociedad.

Por otra parte, no debemos olvidar que actualmente nos

encontramos inmersos en los debates sobre el futuro de la

PAC a partir de 2013. El sector cunícola ha estado al mar-

gen de las ayudas y pagos acoplados de la PAC, por lo que

consideramos que es el momento de trabajar activamente

en la posibilidad de incluir este sector en medidas de apoyo;

por ejemplo, en medidas de gestión de crisis.

Por último, el 30 de marzo de 2011 ha sido publicada

la Orden ARM 868/2011, por la que se extiende el acuerdo

de la Organización Interprofesional para impulsar el sector

cunícola al conjunto del sector y se fija la aportación eco-

nómica obligatoria para realizar actividades de promoción

de consumo de carne de conejo y actividades de investiga-

ción, desarrollo e innovación tecnológica en el sector cuní-

cola durante las campañas 2011/2012, 2012/2013 y

2013/2014.

■ Órgano Consultivo de Cunicultura

UPA exige que la carne de conejo no se
convierta en otra víctima más de la política
de producto reclamo de la distribución



L a actividad más relevante del Órgano Consultivo de Api-

cultura de UPA a lo largo del último año ha sido la pre-

paración del reconocimiento y primeros pasos de la in-

terprofesional INTERMIEL, hasta conseguir que el 9 de mar-

zo de 2011 el Consejo Nacional de Interprofesiones

Agroalimentarias aprobase el informe de reconocimiento de

INTERMIEL, cuya presentación oficial tuvo lugar el 11 de

marzo en la Feria Apícola de Pastrana (Guadalajara). A partir

de esta fecha, la interprofesional ya está trabajando a pleno

rendimiento, habiendo presentado una solicitud de ayudas

al MARM para varias acciones a lo largo de este año. Se ha

contratado un gerente y se ha diseñado una campaña de in-

formación y promoción de la miel. También se celebró una

reunión el 29 de abril en la que se abordó, entre otras cues-

tiones, el futuro problema que puede haber con miel conta-

minada por OGM.

A mediados de septiembre de 2010 se celebró una reu-

nión en el Ministerio de Fomento con la Dirección General

de Transporte. Una reunión que había sido solicitada por

UPA junto al resto del sector con objeto de aclarar y resolver

determinados problemas con el

transporte por carretera de los

camiones y furgonetas en la tras-

humancia de colmenas. Como

resultado de dicha reunión se pu-

dieron aclarar determinadas

cuestiones y se sensibilizó a los

responsables del Ministerio en el

problema del transporte de col-

menas.

En noviembre de 2010 se ce-

lebró un Congreso Nacional de

Apicultura en Córdoba, en el cual

estuvo presente y participó UPA

en una de las mesas a través de

Antonio Prieto. Una de las con-

clusiones de dicho congreso fue

la de crear una asociación para

la celebración de congresos, y

con ese fin se celebraron en meses posteriores varias reunio-

nes.

El 24 de febrero se celebró una reunión en el MARM de la

Mesa Apícola, con la participación de los responsables del

sector apícola del Ministerio con el sector (OPAS y cooperati-

vas). En esta reunión se abordaron los principales temas ac-

tuales en el sector (comunicación de la Comisión sobre la sa-

lud de las abejas, resolución del Parlamento Europeo en favor

de la apicultura, problemas con los tratamientos, seguimiento

del Plan Nacional Apícola, proyectos de investigación, etc.).

Por otro lado, UPA ha seguido participando en las reu-

niones del Grupo de Trabajo Miel del COPA y en las reunio-

nes de los comités de seguimiento en la Comisión a través

de la compañera Alicia Bernardo.

UPA celebró una reunión del Órgano Consultivo de Api-

cultura en el seno de la Feria Apícola de Pastrana, en Guada-

lajara, el pasado 10 de marzo, a la cual asistieron compañe-

ros y compañeras de diferentes regiones. En dicha reunión

se analizaron y debatieron diversos temas de actualidad en el

sector.

■ Órgano Consultivo de Apicultura

La interprofesional INTERMIEL ya trabaja a
pleno rendimiento
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