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La agriculturay la ganaderia
familiar, centro de nuestras
actuacionesy niucleodela

nueva PAC

Conservar las comunidades rurales es una
victoria social, econémica y medioambien-
tal,y laagriculturay la ganaderia tienen un
papel central en esa victoria. Garantizar la
continuidad de laactividad econémica agra-
riay el fortalecimiento del tejido social su-
pone contribuira la preservacion de esas co-
munidades, unas comunidades que trans-
miten, generacion tras generacion, historia,
cultura, sabiduria, respeto por el medio na-
tural y toda una forma de vida asociada al
ambito rural.

La transmisién de todo ese patrimonio re-
quiere unaversion adaptada a las exigencias
delsigloXXI.Y el protagonismo de esa agri-
cultura en clave contemporanea correspon-
dealainnovaciény el emprendimiento que
estanimpulsando los modelos agricolas de
tipo familiar con el fin de asegurar el pro-
greso sostenible de laactividad agrariay de
los pueblos y territorios donde se ubica.

Pero no s6lo eso. Cuando hablamos de ac-
tividad agraria, parece que hablamos en ex-
clusiva de agricultores, ganaderosy trabaja-
dores del campo. Sin embargo, tiene una di-
mensién mas amplia, ya que estamos
hablando también de la comida que servi-
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mos, cada dia, en nuestros platos. Y, en este
aspecto, la agricultura de tipo familiares cru-
cial en el mundo, ya que produce méas del
80% de los alimentos del planeta. La nece-
sidad de produccién de alimentos de una
manera respetuosa con el medio ambiente
y para una poblacidn en constante creci-
miento, convierte, por tanto,a laagricultura
familiar en el elemento transformador que
requieren los sistemas alimentarios ante los
retos globalesy locales.

Tuve la satisfaccion de participarenlare-
ciente presentacion del documento de Bases
para un Plan del Decenio de la Agricultura Fa-
miliar en Espaiia, que tuvo lugar, precisa-
mente, en la sede de la Unién de Pequefios
Agricultores y Ganaderos (UPA). Alli, pude
constatar que la agricultura familiar resulta
fundamental para garantizar la sostenibili-
dad alimentaria, asi como la cohesién social
y territorial de las zonas rurales. Es un mo-
delo agrario estratégico en el combate con-
tra el despoblamiento, gracias precisamen-
teasuimplantacion en el territorio, a su ca-
pacidad de generar empleo para jévenesy
mujeres y a suimportante papel en la pro-
teccién del medioambiente.
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La agricultura familiar resulta fundamental para garantizar la sostenibilidad alimentaria, asi como la
cohesidon social y territorial de las zonas rurales. Es un modelo agrario estratégico en el combate contra el
despoblamiento, gracias precisamente a suimplantacion en el territorio, a su capacidad de generar
empleo parajovenesy mujeres y a suimportante papel en la proteccion del medioambiente

En Espafia, el 80% de las mas de nuestras
900.000 explotaciones agrarias tiene como
titulara una personafisica. Pero lo verdade-
ramente destacable de la agricultura fami-
liar es su funcién estratégica. En consonan-
cia con la resolucion de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas (ONU), es esencial
reconocer su contribucién al logro de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030. De hecho, el Decenio para
la Agricultura Familiar 2019-2028 pretende
establecer un marco de actuacién, que in-
cluye la mejora de las politicas publicas en
apoyo a la agricultura familiar, para la con-
secucién de ODS tan importantes como la
erradicacién del hambrey la pobreza.

Situacion compleja: guerray sequia

Desde que tengo la responsabilidad de la
cartera del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion (2018) no he faltado a mi ci-
ta con este Anuario de la Agriculturay Ga-
naderia Familiaren Espafa, que edita la Fun-
dacién de Estudios Rurales de UPA. Han si-
do afios complejos por la sucesién de hechos
y circunstancias extraordinarias a los que ha

habido que hacer frente. Hoy por hoy, el mo-
mento sigue siendo complicado para el sec-
tor agrario, debido a los efectos de una se-
quiaintensaydelainvasién rusa de Ucrania,
que trastoca los mercados alimentarios y
eleva los costes de produccién.

Ante estas dificultades afiadidas, hemos
desplegado, desde el Gobierno de Espana,
un conjunto de medidas de apoyo urgentes
y extraordinarias, que aglutinan un volumen
de recursos nunca visto hasta ahora. Esta-
mos respondiendo ante el incremento de
precios de las materias primas, la energiay
los fertilizantes, unido a las consecuencias
delasequia, sobre todo en cuencas como la
del Guadalquivir, Guadiana e interiores de
Catalufa.Y lo hacemos porque somos cons-
cientes de que la rentabilidad es un ele-
mento indispensable para que las explota-
ciones familiares puedan seguir producien-
do esos alimentos que llegan a nuestras
mesas todos los dias.

Hemos iniciado el pago de 281 millones
de euros en ayudas para 243.000 agriculto-
res en el capitulo de compensacién dela su-
bida del precio de los fertilizantes. También
hemos publicado en el BOE la orden de mé-
dulos del IRPF para el ejercicio 2022, que su-
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pone una rebaja de la base imponible de
1.807 millones y que beneficia a mas de
800.000 agricultoresy ganaderos, gracias a
la reduccion del rendimiento neto del 25%.

En el capitulo fiscal, también ha habido una
minoracién del rendimiento neto del 35% por
adquisicién de gasdleoy del 15% por fertili-
zantes, asi como una rebaja de los médulos
entre el 30y 50% para sectores ganaderos, ce-
reales, leguminosas, oleaginosas, olivar, alba-
ricoque, melocotdn, nectarina, almendray
castafia, ademas de otras rebajas en sectores
yterritorios afectados porvicisitudes. Se trata
de la rebaja fiscal de mayor alcance en los tl-
timos afos, y que tendra efecto en la actual
campafa de declaracion de larenta.

Mas directamente, hemos puesto en mar-
cha un potente paquete de medidas urgen-
tesy de apoyo al sector agrario para hacer
frente a la prolongada situacién de sequia
y temperaturas altas, asi como al agrava-
miento de las condiciones de produccién del
sector primario como consecuencia de la
guerra en Ucrania. Entre ellas, ayudas direc-
tas de Estado, que superan los 636 millones
de euros para el sector agricolay ganadero,
asi como la subvencién de hasta un 70% en
el coste de la péliza del seguro agrario. El im-
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pacto econémico de todas las medidas
adoptadas, s6lo este afio,sumayaenel am-
bito agrario mas de 748 millones de euros.

Asimismo, hemos solicitado iniciativas a
la Comision Europea, tales como la activa-
ciénde lareservadecrisis porlasequiaenla
peninsula ibérica, el uso de fondos FEADER
para los sectores mas afectados, el incre-
mento del anticipo de la PAC o la flexibili-
zacién de algunos aspectos (condicionalidad
y ecorregimenes).

En este mismo sentido, hemos contem-
plado que el Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacion establezca criterios para
que las autoridades competentes de las Co-
munidades Auténomas puedan flexibilizar,
de una forma armonizada, determinados re-
quisitos de las ayudas directas de la PAC. Se
trata de que las circunstancias devenidas co-
mo consecuencia de la sequia no represen-
tenimpedimentos afiadidos en la percepcién
delasayudas. Porejemplo, en laszonas afec-
tadas, se podran reducir la carga ganaderay
los dias de pastoreo requeridos en los eco-
rregimenes de extensivo. O también se po-
dré incrementar la superficie de barbechoy
reducir el porcentaje de especies mejorantes
para los de rotacion de tierras de cultivo.

Estrenamos PAC

Hemos hecho frente,y creo que con bastan-
teacierto, a las circunstancias sobrevenidas,

alavez que hemos mantenido nuestro rum-
bo para transformar el sector agrarioy ade-
cuarloalasnecesidades del siglo XXI. Estre-
namos este afio una nueva Politica Agraria
Comn (PAC) que, bajo el paraguas del Pac-
to Verdey de las estrategias que méas pro-
yeccién tienen en la actividad agraria (De la
granja a la mesay Biodiversidad 2030), es una
de nuestras principales herramientas para
[levara buen puerto esa transicion en nues-
tro sector productivo agrario.

Laagriculturay ganaderia familiar ha te-
nido un gran peso en el disefio de esta nue-
va PACy su puesta en marcha va a suponer,
ahora, un importante revulsivo para este ti-
po de actividad agraria. De hecho, muchos
de los aspectos de la nueva PAC van dirigi-
dos aapoyara las pequefias y medianas ex-
plotaciones familiares y profesionales que
conforman la gran clase media de nuestra
agriculturay ganaderiay que, en muchos ca-
sos, tienen mas vulnerabilidad. Me refiero,
por ejemplo, al pago redistributivo y al to-
pe maximo de las ayudas que se aplican, por
primera vez, en nuestro pais. O ladefinicién
deagricultoractivo paradar cabida a los be-
neficiarios de hasta 5.000 euros anuales de
ayudas.

La nueva PAC es mas justa, mas social,
mas igualitaria y con mas ambicién me-
dioambiental. Apoya especialmente a la
agricultura familiary apuesta por el relevo
generacional y lainnovacion.

Espafia cuenta con un presupuesto de
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fondos PAC de 47.724 millones de euros, en
el marco financiero 2021-2027. Vamos a ca-
nalizar mas de 32.500 millones a través de
nuestro Plan Estratégico Nacional, cuya
aprobacion fue fruto de un ingente trabajo
de coordinaciény cooperacion con las co-
munidades auténomas, representantes del
sector agrario y otros agentes sociales. Me
permito volveratrasladar, desde estas pagi-
nas, mi agradecimiento a todas aquellas per-
sonas que han mantenido un espiritu cons-
tructivo a lo largo del proceso de elabora-
cion.

Los agentes que han participado han es-
tado de acuerdoy han apoyado la orienta-
cién de nuestro Plan Estratégico hacia una
agricultura mas innovadora, mas digital y
comprometida con el relevo generacional.
Asi pues, tenemos un Plan que refleja las tres
prioridades que nos hemos fijado desde el
Ministerio: apoyo a hombres y mujeres j6-
venes en el ambito rural; apoyo a lainnova-
ciénydigitalizacién;y apoyo al regadio sos-
tenible.

En el gran puzzle que es nuestro Plan Es-
tratégico existen innumerables piezas diri-
gidas a esos objetivos. Los jévenes conta-
ran con un pago complementariodel 2% en
los mas de 4.800 millones de euros anuales
quesedestinan aayudas directas. Dado que
este pago complementario esta ligado a las
regiones establecidas en la ayuda basica, el
pago a losjovenes se podra adaptar mejora
la estructura de sus explotaciones.
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En conjunto, estimamos que las medidas del Plan Estratégico supondran, en el periodo 2023-2027, la
incorporacion ala actividad agraria de mas de 16.000 jovenes agricultores y ganaderos. Entre ayudas
directasy desarrollo rural, hay mas de 230 millones anuales para apoyar el relevo generacional. Se trata
de la mayor cifra destinada a este objetivo en los mas de 60 afnos de historia de la PAC

Y,enel casode que las titulares de las ex-
plotaciones sean jévenes agricultoras y ga-
naderas se asigna un 15% adicional. Puedo
decir con orgullo que Espafa ha tenido un
papel muy activo en la incorporacion de la
perspectiva de género en la PAC. Es un as-
pecto fundamental. A aquellos que no les
parezcan suficientes las razones de justicia
y equidad, existen también razones de efi-
cacia. Es necesario que las mujeres encuen-
tren en las zonas rurales condiciones labo-
ralesy devidajustas con las que poder cons-
truir su futuro. En caso contrario, se
marcharan a buscarlas en otros lugares. Y,
sin mujeres, el campo entra en decadencia.

Las subvenciones a las explotaciones de
titularidad compartida también estan orien-
tadas a paliar las situaciones de desigualdad
y adarvisibilidad al trabajo de las mujeres
en el campo. Representan mas de un tercio
delas personas que trabajan en las explota-
ciones agrarias familiares y, en muchos ca-
sos, no figuran como sujetos de derecho.

Contamos también con fondos de des-
arrollo rural destinados a impulsar la pri-
merainstalacion. Destaca una nueva medi-
da, denominada ‘Cooperacion parala sucesion
de explotaciones agrarias’, que consiste en

prestarapoyo a agricultoresy ganaderos que
decidan cesarsuactividad y deseen ceder su
explotacién a otros profesionales jovenes a
través de un proyecto de cooperacién entre
ambos. El objetivo es facilitar el acceso a la
tierray mejorar la cualificacién profesional
de los jovenes a través del intercambio in-
tergeneracional y la consiguiente transfe-
rencia de conocimiento y experiencia prac-
tica.

También participa de ese espiritu de tras-
paso de conocimiento otro de los programas
de los que me siento particularmente or-
gullosoy que pusimos en marcha en 2020.
Me refiero al programa ‘Cultiva’ de estancias
formativas de jovenes agricultores y gana-
deros en explotaciones modelo. Es una ini-
ciativa innovadora de formacién. Tiene fi-
nanciacion exclusiva del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, pero se
implementa en colaboracion con las orga-
nizaciones representativas del sector. Los j6-
venes tienen oportunidad de adquirir, am-
pliar o consolidar conocimientos sobre as-
pectos técnicos y de gestion que, luego,
pueden aplicaren su propia actividad agra-
ria.

Por otra parte, mantenemos el ‘Estableci-
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miento de personas jovenes agricultoras’ como
el principal apoyo al relevo generacional, y
que se financia a través de los fondos FEA-
DER adoptando la forma del disefio que ca-
da comunidad auténoma estima mas eficaz.

En conjunto, estimamos que las medidas
del Plan Estratégico supondran, en el perio-
do2023-2027, laincorporacién ala actividad
agrariade masde16.000j6venes agriculto-
resy ganaderos. Entre ayudas directasy des-
arrollo rural, hay mas de 230 millones anua-
les para apoyar el relevo generacional. Se tra-
tadela mayor cifra destinada a este objetivo
en los mas de 60 afios de historia de la PAC.

Innovaciény digitalizacion

Silosj6venesy las mujeres constituyen el
factor humano en la ecuacién del modelo
agrario del futuro préximo, la innovaciény
ladigitalizacién son los dos instrumentos de
transformacion mas poderosos con que con-
tamos para hacer frente a los desafios que
se nos plantean.

Desde 2019, contamos con la ‘Estrategia
dedigitalizacion del sector agroalimentario y del
medio rural’ como palanca con la que conse-
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guir a) reducir la brecha digital en el sector;
b) promover el uso de datos en la agricultu-
ray ganaderia; y ¢) promover el emprendi-
mientoy el desarrollo de nuevos modelos de
negocio en el sector. En el momento presen-
te, estd activo el segundo plan de accién de
esta Estrategia con un ambicioso progra-
ma de formaciény adquisicién de habili-
dades digitales. Incluye cursos gratuitos ofer-
tados a través del Centro de Competencias
que hemos creado en colaboracién con las
universidades de Cérdoba y Politécnica de
Madrid.

Asimismo, en colaboracién con la Secre-
taria de Estado de Digitalizacion e Inteli-
gencia Artificial, trabajamos en el desarro-
llo de espacios de datos sectoriales agroali-
mentarios.

Siempre digo que la tecnologia del futu-
royaesta aquiy que unode los lugares don-
de mejor se puede apreciares en la actividad
agraria. Pero es necesario que los avancesy
conocimientos lleguen también a las pe-
quefias y medianas explotaciones, que, por
razones légicas de capacidad, muchas veces
tienen dificil el acceso.

Porello, dentro del Plan de Recuperacion,

Transformaciény Resiliencia (PRTR), esta-
mos impulsando un compendio de medidas
para facilitar la implantacién de las nuevas
tecnologias también en este tipo de instala-
ciones. Una de ellas es el Kit Digital que cuen-
ta con ayudas dirigidas a autdnomosy pe-
quenas empresas. Me consta que UPA esta
haciendo unaimportante labor para que los
pequenos agricultores y ganaderos se pue-
dan beneficiardeellas,y me congratulo por
ello.

En este mismo orden de cosas, en los pré-
ximos meses, vamos a poner en marcha el
Centro de Innovacién Digital (Digital Innova-
tion Hub) para el sector agroalimentario. Una
de sus primeras actividades serd abordar te-
mas vinculados a la tecnologia de regadios
y la eficiencia del agua.

El regadio es crucial para nuestra agricul-
turay para la seguridad alimentaria todos
los afios y cada dia del afo. Resulta paradé-
jicoque sélo se pongaen el centro de la opi-
nién plblica en épocas de sequia como laac-
tual. Pero, efectivamente, el gran reto de la
agricultura de regadio es la disponibilidad
de aguaen el futuro.

El escenario de cambio climatico apunta
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aunareduccién de los recursos hidricos dis-
ponibles antes del final del siglo. Segin las
regiones, se estima una horquilla de dismi-
nucion entreel12y el 40%. Esta perspectiva
nos obliga a actualizary modernizar la ges-
tion del agua en la agricultura con el fin de
lograr un uso adecuado y eficiente de cada
gotadeagua.

En el periodo 2021-2027, tenemos previs-
ta unainversion de mas de 2.100 millones
de euros, el volumen inversor en moderni-
zacion de regadios mas ambicioso del pre-
sente siglo. Son inversiones provenientes
tanto del PRTRy del PERTE Agroalimenta-
rio como de los Presupuestos Generales del
Estadoydel FEADER.

Para el Gobierno de Espafia el modelo de
agricultura familiary profesional es una fi-
gura fundamental y la que mejor puede
cumplir con el objetivo de garantizar la sos-
tenibilidad de la produccién agroalimenta-
riay la cohesidn social y territorial de las zo-
nas rurales. Laapoyamosy lavaloramos por
serlaférmula que mejor conjuga la produc-
cién de alimentos de calidad con la sosteni-
bilidad medioambiental, econémicay so-
cial. |





