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B En este articulo, sus autores ana-
lizan el tema del relevo generacio-
nal en la agricultura, destacando
suimportancia para abordar los
grandes cambios que afronta el
sector agrario y el medio rural (en
particular, la transicion ecologica
y la digitalizacion). A partir de los
resultados del estudio “Agromille-
nials”, realizado entre la Universi-
dad de Cordobay la organizacion
profesional COAG, los autores de
estearticulo plantean que el tema
de la renovacion generacional en
la agricultura no es sélo un tema
de incentivos econémicos, sino un
asunto de mayor complejidad en
el que se precisa la coordinacion de
diversas politicas (agraria, educa-
cion, salud, fiscal...)
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Los agromillenials y el cambio
generacional enla
agricultura

Sonvarios los problemasy desafios que, de
forma generalizada, comparten gran parte
de los territorios rurales espafoles y euro-
peos. Son muchos los autores que no dudan
en calificar al declive demografico como uno
de los retos mas importantes a los que el me-
dio rural de una gran mayoria de los paises
occidentales debe hacer frente en la actua-
lidad Johnsony Lichter,2019; Miranda-Gar-
ciaetal.,2019).

La pérdida de poblacién en los espacios
rurales, ademas de presentar un serio pro-
blema demografico por si mismo, también
se ha convertido en los Gltimos afios en un
problema social con graves consecuencias
de pérdida de identidad territorial, de valo-
res socialesy culturales, y de sostenibilidad
ambiental de unas areas que para su man-
tenimiento necesitan de efectivos demo-
graficos (Lecoetal., 2016).

Esta problematica no s6lo complica el fu-
turo de las propias zonas rurales que la su-
fren, sino que repercute en el equilibrio de
todo el territorio nacional. El éxodo rural que
ocasiona ladespoblacion contribuye a la crea-
cién de macro-ciudades dificiles de gestio-
nar con problemas relacionados con la go-
bernanza, laseguridad o la asignacién de re-
cursos.
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Asociado a la pérdida de efectivos en el
ambito rural, otro de los grandes problemas
demograficos de estos territorios es el enve-
jecimiento de la poblacién. Este se ha con-
vertido en uno de los desafios actualesy fu-
turos mas relevantes tanto a nivel nacional,
como europeo, ya que en las proximas dé-
cadas aumentara rapidamente la propor-
cion de personas mayores, al tiempo que dis-
minuird significativamente la de la pobla-
cién en edad laboral. Y todo ello con el
consiguiente riesgo que conlleva para el ase-
guramiento de las pensiones, el manteni-
miento de servicios esenciales, como la sa-
nidad, la educaciény los servicios sociales,
la dependencia, y la preservacion del patri-
monio histdrico, artisticoy natural de los
ecosistemas tradicionales.

Esta doble situacion, despoblamientoy
envejecimiento de la poblacién, contribuye
a que muchas de zonas rurales se encuen-
tren encerradas en un circulo vicioso de de-
clive como consecuencia, principalmente, de
dos tendencias que se refuerzan mutua-
mente: i) la escasez de oportunidades de tra-
bajoy actividad empresarial; y ii) la insufi-
ciencia de masa critica, que dificultay enca-
rece la prestacién de servicios piblicosy la
dotacién de infraestructuras (Pinillay Saez,
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2017; ENRD, 2018; Miranda-Garcia et al.,
2019). Todo esto, unido al caracter periférico
de algunas zonas ruralesy a su escasa co-
nectividad, dificulta su participacién en las
actividades sociales y econdmicasy merma
la capacidad de desarrollo de sus territorios.

En este contexto, el andlisis de las rela-
ciones urbano-rurales implica la existencia
de unas areas territoriales que, constituyen-
do dos ambitos diferentes con caracteristi-
cas propias, estan intimamente interrela-
cionadas, existiendo una continuidad de lo
urbanoy lo rural, asi como zonas difusas o
intermedias. Al mismo tiempo que los li-
mites fisicos y funcionales de las areas ur-
banasy rurales son cada vez méas borrosos,
es un hecho que las interdependencias en-
tre ambos resultan mas complejasy dina-
micasy contienen flujos estructuralesy fun-
cionales de personasy bienes de capital, asi
como de informacién, tecnologia, estilos de
vida... Sin embargo, el hecho de que las re-
laciones urbano-rurales sean muy intensas
y fuertes no implica que se den con equili-
brioy sean sostenibles, ni viceversa. Esta si-
tuacién conduce a que habria que hablarde
un sistema territorial tnico, integrado por
ambos subsistemas.

Desde un punto de vista sectorial, son va-
rias las dificultades y desafios a los que de-
be hacer frente el medio rural, en general,y
el sector agroalimentario, en particular. El
primero de esos desafios es que la agricul-
tura debe garantizar el abastecimiento ali-
mentario de una poblacién en crecimiento.
Desde ladécadade1960, la poblacién mun-
dial se ha multiplicado por 2,5y, sin embar-
go, la produccién de alimentos per capita ha
aumentado en un 50% durante el mismo
periodo (Pretty etal.,2018). Ademas, se pre-
vé que la poblacién mundial siga creciendo
hasta alcanzarlos10.000 millones en 2050,
lo que evidencia la necesidad de avanzar ha-
cia modelos de agricultura que sean cada
vez mas productivos.

Pero estos modelos agricolas deberan
contemplar también la necesidad imperio-
sade protegeral planetaen un escenariode
recursos cada vez mas escasos. La agricultu-
ra,junto con los bosques y otros agroecosis-
temas, posee un enorme potencial para re-
ducir los gases de efecto invernaderoy ac-
tuar como sumidero, lo que requiere de
practicas adecuadas que permitan avanzar
en esadireccién.

Al mismo tiempo que los limites fisicos y funcionales de las areas
urbanasy rurales son cada vez mas borrosos, es un hecho que las
interdependencias entre ambos resultan mas complejasy dinamicas
y contienen flujos estructurales y funcionales de personasy bienes de
capital, asi como de informacion, tecnologia, estilos de vida... Sin
embargo, el hecho de que las relaciones urbano-rurales sean muy
intensasy fuertes no implica que se den con equilibrio y sean
sostenibles, ni viceversa. Esta situacion conduce a que habria que
hablar de un sistema territorial (inico, integrado por ambos
subsistemas

Lograr una agricultura que sea mas efi-
ciente en el uso de los recursos naturales, y
mas sostenible desde el punto de vista me-
dioambiental, resulta, ademas, imprescin-
dible para la propia viabilidad del sector,
pues éste es uno de los mas vulnerables fren-
te a los impactos derivados del cambio cli-
matico, sobre todo en regiones del sudeste
de Europay del mediterraneo (IPCC, 2021).

La degradacion del medio ambientey la
reduccién de activos naturales, junto con la
expansion de lainfraestructura urbanay vial
yla consecuente pérdida de superficie agra-
ria (enla UE la superficie de tierras agricolas
se hareducido en 31 Mha desde 1961) estan
tensionando el sistema alimentario mundial
y poniendo a prueba su capacidad de resis-
tencia (Pretty etal.,2018). A esta circunstan-
cia hay que afadir ademas la complicacion
derivada de la falta de relevo generacional
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en el sector agrario, el alto nivel de envejeci-
miento que presentan los titulares de las ex-
plotaciones, los problemas en torno al pre-
cio de los alimentos, los costes de produc-
cion, la garantia en los suministros, y la
articulacién e integracion de la cadena de va-
lor agroalimentaria (Gallardo-Cobos y San-
chez-Zamora, 2022).

Laimportanciade los jovenesy el
relevo generacional

En este escenario, la innovacion en general,
yla digitalizacién en particular, ofrecen opor-
tunidades al mundo rural paraavanzarenla
respuesta a los grandes retos que debe
afrontar. De acuerdo con Massot (2019), hay
elementos que van a condicionar el proceso
de avance de la transformacién digital en
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GRAFICO 1

EDAD MEDIA DE LOS JEFES Y JEFAS DE EXPLOTACION SEGUN FRANJA DE EDAD
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Fuente: Censo Agrario (2020).
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el sector agroalimentario y en el medio ru-
ral, entre los que destaca, sobre todo, la es-
casez dejovenesemprendedores. Sinduda,
para avanzar en el proceso de transforma-
ciénal ritmo que lasociedad y los territorios
rurales necesitan, la presencia de jovenesy
el relevo generacional en la agricultura se
presentan como factores decisivos.

De acuerdo con los estudios realizados
sobre este temay que han puesto el foco en
el relevo intrafamiliar (Guerreroetal., 2022),
puede afirmarse que los principales factores
que inciden en el éxito o fracaso del relevo
generacional son los siguientes: i) la cons-
truccién social del propio relevo; ii) el papel
desempefiado por el acompafamiento; iii)
laformaciény el asesoramiento de losjéve-
nes en el proceso de instalacién, y el acceso
alatierra, sin olvidar la importancia decisi-
vaque tiene la competitividad econémicay
la viabilidad futura de las explotaciones
agrarias.

Segln se desprende de los datos del Cen-
so Agrario de 2020, la edad media de los je-
fes/as de las explotaciones agrarias en Es-
pafna es de 61,41 anos (Grafico1). El enveje-
cimiento de este colectivo es evidente, ya
que los menores de 35 afios apenas repre-
sentanel 4%.Enlapresente década, el 60%
de los agricultores entraran en edad de ju-

bilacién, lo que implica que se necesitaria un
minimo de 200.000 nuevas incorporaciones
para que haya un relevo generacional soste-
nible.

Esta realidad es unallamada de atencién
alaurgente necesidad de disefiar e imple-
mentar estrategias efectivas para laincor-
poracién dejovenesalaagricultura. Dar res-
puesta a la problematica del relevo genera-
cional no es tarea facil, ya que el apoyo a la
incorporacién alaactividad agrarianoesun
tema sélo de incentivos econémicos. Es ne-
cesario concienciaratoda la sociedad sobre
la importancia econdmica, social y me-
dioambiental que tiene la renovacién de la
poblacién agraria.

El aspecto masimportante,y probable-
mente el més dificil de resolver, es ofrecer
oportunidades a las nuevas generaciones
para desarrollar sus proyectos profesionales
y vitales. Invertir la tendencia al declive de-
mograficoy sus efectos en los territorios ru-
rales sélo es posible si se ofrece a los jovenes
la posibilidad de desempenfiar en el medio
rural una actividad profesional remunerada
dignamentey con perspectivas de futuro. En
el caso de la agricultura, es importante di-
fundir la realidad actual de un sector profe-
sionalizadoy a la vanguardia tecnolégica,
que apuesta por lainnovaciény que permi-
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tedesarrollarcondignidady perspectivade
negocio una carrera profesional.

A pesar de |a evidente necesidad de au-
mentar el ritmo de incorporacién dejévenes
aeste sector, los que actualmente han opta-
do por esta actividad, estan bien formados,
apuestan por lainnovaciény confian en el
futuro del sector. Asi se refleja en el estudio
“Agromillenials” abordado por la Universi-
dad de Cérdobay COAG (2022), del que se
desprende que casi 4 de cada 10 tienen ti-
tulacién universitaria, y el 65% bachiller o FP
superior, dato que no llega al 50% cuando
hablamos de los jévenes espafioles en ge-
neral, segiin el dltimo informe de la OCDE
sobre el Panorama de la Educacién (OCDE,
2022).

El perfil de estos agromillenials descrito en
el citado informe es el de jévenes que en su
mayoria proceden de una familia vincula-
da al sector, siendo la tradicién familiar lo
que mas les motivo para dedicarse a estaac-
tividad. Viven en el medio rural,y se dedican
atiempo completo a la actividad agraria,
siendo de forma mayoritaria titulares de su
explotacién. Estos jovenes agricultores con-
sideran necesaria una mayor oferta forma-
tiva en aspectos como la gestion empresa-
rial y el emprendimiento, asi como la trans-
formacion digital o las estrategias de
comercializacion.

Son jévenes que confian en el sector, y
mayoritariamente consideran la agricultu-
ra como un trabajo estable a largo plazo,
manifestando un nivel de satisfaccién muy
alto por haber optado por el sector agrario.
Pero son conscientes de que su entorno no
les concede facilidades para el ocio,y echan
en falta mas servicios, como centros educa-
tivosy sanitarios. Lamentan que no se hayan
mejorado las comunicaciones en materia de
transporte,y mas de la mitad reconocen que
existe alin una gran brecha tecnolégica con
el medio urbano en servicios de conectivi-
dady wifi. A pesar de ello, suelen estar pre-
sente en las redes sociales, y de forma ma-
yoritaria en Instagramy Facebook.

Consideran dtiles las ayudas econdmicas
paralaincorporacion al sector agrario, pero
las ven insuficientes. Entre los principales
obstaculos para laincorporacién sefialan de
forma destacada la excesiva burocracia, el
accesoalatierrayellargo periodo entre que
se solicita la ayuda para incorporaciony su
concesion. Ponen sobre la mesa también la
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Los procesos de digitalizacion abren nuevas oportunidades, generando expectativas y atractivo parala
ciudadania (muy especialmente para la juventud) y posibilitando un cambio de tendencia en cuanto al
despoblamientoy ala calidad de vida del medio rural. Para ello, el entorno rural debe contar con
infraestructura adecuada para garantizar la conectividad

falta de reconocimiento social de esta acti-
vidad. Le conceden importancia a la tecno-
logia para mejorar la gestion de su explota-
cién, pero citan como principales barreras
para su adopcion los aspectos econémicos,
laadecuaciénasusnecesidadesy lafaltade
formacion.

Los resultados de este estudio son coinci-
dentes con los obtenidos por Milone et al.
(2019), en cuyo trabajo de investigacion
muestran como esta surgiendo una nueva
generacion dejévenes agricultores en las zo-
nas rurales italianas, apoyada en un proce-
so multidimensional y profundamente in-
novador. Sefialan que el éxito de estos jove-
nes agricultores se debe a su creatividad, su
actitud innovadora y su capacidad para co-
laborar con agentes tanto internos como ex-
ternos al sector agrario, ademas de su ca-
pacidad de respuesta a las nuevas deman-
das y expectativas de la sociedad con
respecto a la agriculturay la alimentacion.

El papel de las politicas agrarias y
rurales

Los procesos de digitalizacion abren nuevas

oportunidades, generando expectativasy
atractivo para la ciudadania (muy especial-
mente para lajuventud) y posibilitando un
cambio de tendencia en cuanto al despo-
blamientoy a la calidad de vida del medio
rural. Para ello, el entorno rural debe con-
tar con infraestructura adecuada para ga-
rantizar la conectividad. Asimismo, el rele-
vo generacional en la agricultura es, como
acaba de sefialarse, un importante reto pa-
ra los territorios rurales, dada la relevancia
que sigue teniendo el sector agrario para el
desarrollo de muchos de ellos.

En el contexto europeo, la UE ha impul-
sado una nueva Politica de Desarrollo Ru-
ral que se implementara en el préximo pe-
riodo de programacién 2023/2027, cuyo
acuerdo final se adopté el 2 de diciembre de
2021. La PAC 2023/2027 propone diez obje-
tivos especificos, vinculados a objetivos co-
munes de la UE en materia de sostenibilidad
social, medioambiental y econémica. Cada
paisdela UE hadisefiado un Plan Estratégi-
co Nacional que combina medidas para el
apoyo a larenta, el desarrollo rural y las co-
rrespondientes al funcionamiento de los
mercados.

En el caso del desarrollo rural (segundo
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pilarde la PAC), las politicas, financiadas con
cargo al FEADER, se aplicaran a través de
ocho amplias medidas, entre las que se en-
cuentran la que corresponden al objetivo de
“Instalacion de jévenes agricultores y crea-
cién de empresasrurales” (OE7). Laincorpo-
racién dejévenes se ha convertidoasien un
aspecto clave del Plan Estratégico de la PAC
2023-2027.

En el caso espanol, el gasto piblico total
anual previsto provisionalmente en medidas
de desarrollo rural es de 1.615 M€ (1.080 M€
de presupuesto del FEADER). El Plan abarca
aspectos de caracter social especialmente re-
levantes en Espafia, como son la reducciéon
delabrecha de géneroy el apoyo al relevo ge-
neracional. Asi, uno de los aspectos espe-
cialmente destacados es el incremento de los
fondos para favorecer el relevo generacional,
el mayor presupuesto que haya dedicado la
PAC aesta finalidad, el equivalente al 3% de
las ayudas directas (145 millones de euros
anuales). Igualmente, por primera vez se han
introducido ayudas adicionales para las mu-
jeres que sean titulares de explotaciones,
medida para fomentar el protagonismo de
éstas en las actividades vinculadas a la pro-
duccién agricolay ganadera.
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Sinembargo, muchos de los retos que de-
ben afrontar las zonas rurales transcienden
el ambito de actuacién de la PAC, por lo que
resulta necesario avanzar hacia un enfoque
integrado de actuacién de las distintas poli-
ticas que tienen incidencia en el medio rural.
Asi, las politicas agrarias, alimentarias y ru-
rales deben estar en linea con las climaticas
y de biodiversidad, las dirigidas a reducir la
pobreza, las politicas de infraestructurasy de
transporte, las de educaciény formacion, las
relacionadas con la provision de servicios ba-
sicos de interés general (salud, vivienda...),
las que fomentan el desarrollo de nuevas ac-
tividades basadas en la economia circulary
la bioeconomia, las de digitalizacién, o lasde
lucha contra la despoblacion.

El crecimiento econémicoy la creaciénde
empleo son importantes, pero se deben
complementar con una oferta suficiente de
servicios, viviendas, energia, ocio, educacion
y formaciéon, ademas de aprendizaje per-
manentey de sistemas sanitarios de buena

calidad que garanticen que las zonas rurales
no sean sélo lugares sostenibles, sino tam-
bién atractivos para vivir. Una estrategia ho-
listica para alcanzar umbrales de servicios
enlosdistintos territorios, asi como el inter-
cambio de servicios entre las distintas par-
tes de éstos, son elementos basicos para el
disefio de espacios urbanosy rurales soste-
nibles.

Reflexiones para el futuro

El futuro del sector agrario requiere, por tan-
to, de altas dosis de innovaciény una apues-
ta decidida por la transformacidon digital.
Ello permitird avanzar simultdneamente en
una mayor produccién de alimentos, en la
eficiencia en el uso de recursos, en la pro-
teccion del planetay en una mejor rentabi-
lidad de las explotaciones agricolas y gana-
deras. Para imprimir a estos procesos de
transformacion el ritmo necesario, la pre-

sencia de jovenes en el sector y la capacita-
cién en competencias digitales basicas de los
actores de la cadena de valoragroalimenta-
ria, resultan aspectos clave.

La transformacién digital es un proceso
enel que resultan determinantes nosélo los
aspectos tecnoldgicos, sino sobre todo aqué-
llos ligados a las capacidades, actitudes, cul-
turay compromiso con la innovacion. El ta-
lentojoven puede y debe desempenar sin
duda un rol clave para impulsar estos pro-
cesos de cambio que permitan avanzar al
sector agroalimentario en las tres dimen-
siones de la sostenibilidad (econémica, so-
cialy medioambiental) que la sociedad ac-
tual demanda.

En definitiva, los jévenes con los que ya
cuenta el sectoragrario nos permiten ser op-
timistas en cuanto al futuro, pero es im-
prescindible atraer mas talento joven para
asegurar la sostenibilidad futura tanto del
sectoragroalimentario, como de los territo-
rios rurales. |

V' Referencias bibliogrificas

ENRD, EUROPEAN NETWORK FOR RURAL DEVELOPMENT. (2018), Smart Villages: Revitalising rural services. EU Rural Review n° 26, Luxembourg: European Network for Rural Devel-
opment.

GALLARDO-COBOS, R.y P. SANCHEZ-ZAMORA (2022), “Retos y oportunidades de la digitalizacién en el medio rural”, en E. Moyano (coord.), La Espaiia rural: retos y oportunidades de Fu-
turo, Cajamar Caja Rural (Mediterraneo Econdmico. Coleccion Estudios socioeconémicos), Almeria, pp. 401-416.

GUERRERO, J.E., P LARA; F. MAROTO, y L. ORTIZ (2022), “El relevo generacional y suimportancia para el desarrollo de los territorios rurales”, en E. Moyano (coord.), La Espaiia rural: retos
yoportunidades de Futuro. Cajamar Caja Rural (Mediterraneo Econédmico. Coleccion Estudios socioeconémicos), Almeria, pp. 219 —235.

IPCC (2021), Technical summary IPCC Sixth Assessment Report. Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management,
food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.

JOHNSON, K.M.y D. LICHTER (2019), “Rural Depopulation: Growth and Decline Processes over the Past Century”, Rural Sociology, vol. 84(1), pp. 3-27.

LECO, F; A. PEREZ y A.B. MATEOS (2016), “Crisis demografica en la Extremadura rural: valoracién a través de los Grupos de Accién Local (2007-2014)”, Cuadernos Geogrificos, vol. 56(1),
pp. 76-100.

MASSOT MARTI, A. (2019), “La agricultura 4.0y la nueva PAC”, en E. Moyano (coord.), XXVI Informe Socioecondmico de la Agricultura Espaiiola, Madrid, Fundacion de Estudios Rurales, Ma-
drid, pp. 71-77.

MILONE, Py F. VENTURA (2019), “New generation farmers: rediscovering the peasantry”, Journal of Rural Studies, 65, pp. pp. 43-52

MIRANDA-GARCIA, M ; R. GALLARDO-COBOS,y P. SANCHEZ-ZAMORA (2019), “La metodologia Leadery la despoblacion rural: el caso de la comarca de Sierra Grande -Tierra de Barro
(Badajoz)”. Economia Agraria y Recursos Naturales, vol 19(2), pp. 09-28.

OCDE (2022), Panorama de la Educacion: Indicadores de la OCDE 2022.

PINILLA, V.y L.A. SAEZ (2017), La despoblacion rural en Espaiia: génesis de un problema y politicas innovadoras, Informes CEDDAR 2017-2, Zaragoza, Centro de Estudios sobre la Despoblacion
y Desarrollo de Areas Rurales.

PRETTY,].; T.G. BENTON; Z.P BHARUCHA; LV. DICKS; C.B. FLORA; H.C.]J. GODFRAY; D. GOULSON; S. HARTLEY; N. LAMPKIN; C. MORRIS; G. PIERZYNSKI; PV.V. PRASAD; J. REGANOLD;
J. ROCKSTROM; P SMITH; P THORNE and S. WRATTEN (2018), “Global assessment of agricultural system redesign for sustainable intensification”, Nature Sustainability, vol.1, pp.
441-446.

UNIVERSIDAD DE CORDOBA y COAG (2022), Estudios sobre el perfil de los nuevos agricultores/as y ganaderos/as del siglo XXI. Disponible en: https://agroinformacion.com/wp-content/uplo-
ads/2022/10/1-Estudio_AgroMillenials.pdf

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2023 | E





