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Olivar y territorio

ndalucia, con una produccion alrede-

dor del millon de toneladas de aceite

de oliva, aporta aproximadamente el
85% de la produccién de Espafia, el 44% de la
Unién Europea y el 35% de la mundial. En acei-
tuna de mesa, con una producciéon en torno a
340.000 toneladas, aporta el 67% de la produc-
cion nacional, el 48% de la europea comunita-
riay el 17% de la mundial.

Estos datos, unidos al territorial de ocupa-
cion de algo més del 30% de la superficie agra-
ria andaluza por el cultivo del olivar, de la exis-
tencia de méas de 320.000 explotaciones oliva-
reras en Andalucia, generadoras del 32% de la
mano de obra del sector agropecuario y a la apor-
tacion al PIB de este sector del 20%, manifies-
tan la importancia del olivar en Andalucia y por
qué se considera un sector estratégico.

El olivar histéricamente ha sufrido crisis. Las
mas recientes son las de 1972 y la de 1982. En
la primera de ellas, el olivar es considerado co-
mo “cultivo problema” por el Ministerio de Agri-
cultura, dando lugar a las “Medidas sobre re-
conversion y reestructuracion productiva del oli-
var para el periodo 1972-1975"). En la crisis de
1982, cuando ya se preveia nuestra entrada en
la entonces CEE, se implementé el “plan de re-
estructuracion del olivar mejorable y de recon-
version de comarcas olivareras deprimidas”, que
proseguia las acciones emprendidas con las me-
didas de 1972, con dos objetivos principales: 1)
incrementar la productividad de los olivares de
mejor aptitud, y 2) favorecer la reorientacién pro-
ductiva del olivar menos apto, en atencion a la
poblacién asentada en las comarcas olivareras.

La adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas en 1986 supuso el acoplamiento de la
agricultura espafiola a la europea, que, en el ca-
so del olivar, tuvo un periodo transitorio de diez
afios (luego limitado a siete tras la entrada en vi-
gor del Acta Unica Europea vy el funcionamiento
del Mercado Unico) para alcanzar las ayudas mé-
ximas al cultivo.

El olivar se transformdé en Espafia y en Anda-
lucia de un cultivo especial por sus condiciones
agrocliméticas, a un sector con futuro. Los pre-
cios de los aceites rentables para el agricultor,
con el afladido de las ayudas a la produccion,
originaron en Andalucia un incremento (entre
1986 y 2008) en la superficie del olivar de apro-
ximadamente el 20% (de 1.232.000 ha a
1.475.000 ha), duplicandose la produccion, que
pas6 de 450.000 toneladas en afios medios a
mas de 900.000 toneladas, que iran en aumen-
to a medida que entren en produccion las nue-
vas explotaciones. Dicho incremento productivo
se ha debido no soélo al aumento de la superfi-
cie, sino también al del regadio y a la mejora de
las précticas cultivares.

El olivar se distribuye por todas las provin-
cias andaluzas, pero adquiere una importancia
relevante en la provincia de Jaén, el sur de la de
Cérdoba, el norte de la de Méalaga, el noroeste
de la de Granaday el sudeste de la de Sevilla,
que conforman el denominado “eje del olivar de
Andalucia”. Al menos, trescientos pueblos de
Andalucia basan su economia en el cultivo del
olivar y en su industria derivada.

De otra parte, la modernizacion del sistema
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industrial ha sido de una importancia manifies-
ta. El apoyo publico al sector mediante las lineas
de ayuda a la industrializacion, transformacion y
comercializacion modernizo el sistema indus-
trial y, junto al plan de mejora de la calidad del
aceite de oliva y al esfuerzo del sector, dio lugar
a una elaboracién adecuada para la obtencion
de aceites de calidad. La mejora en la recep-
cion de la aceituna, la disminucion de los tiem-
pos de atrojamiento, el lavado del producto, el
sistema continuo y el almacenamiento en acero
inoxidable han supuesto la consecucion de una
gran parte de los aceites de las categorias virgen
y virgen extra. Todo ello en contraste con tiem-
pos pretéritos cuando la mayoria del aceite era
lampante, habia que refinarlo y el mercado esta-
ba dominado por el entonces denominado “acei-
te puro de oliva”, mezcla de aceite refinado y en-
cabezado con aceite virgen.

Las campafias publicas y privadas de pro-
mocion del aceite de oliva y de la aceituna de
mesa han incidido de manera positiva en el au-
mento de las ventas tanto en el &mbito nacional
como exterior, aunque no lo suficiente como pa-
ra aumentar el consumo de un producto de las
caracteristicas gastronémicas y saludables del
aceite de oliva, sobre todo en sus especificacio-
nes virgen y virgen extra.

El valor de la produccién de aceite de oliva
en precio percibido por los olivicultores supera,
en afios medios, los 2.200 millones de euros y

los 200 millones el de aceituna de mesa, lo que
supone en su conjunto el 24% del total de la ra-
ma agraria. Los olivicultores perciben anualmen-
te en concepto de pago unico aproximadamente
820 millones de euros. El aceite de olivay la acei-
tuna de mesa tienen un peso muy importante en
la balanza comercial de productos agroalimenta-
rios de Andalucia. Las exportaciones de aceite
de oliva y de aceituna de mesa suponen el 21%
y el 7% de la balanza comercial andaluza.

De todo lo anterior se deriva la importancia
del olivar como cultivo estratégico en Andalucia,
tanto desde la perspectiva territorial como pro-
ductiva en sus variantes de aceite y aceituna de
mesa, mas aun cuando el cultivo del olivar esta
en continuo  crecimiento, no sélo en Andalu-
cia, sino fuera de nuestras fronteras. Los datos
son elocuentes: segun FAOSTAT, en 1990 la su-
perficie cosechada de olivar era de 7,5 millones
de hayen 2007 de 9,3 millones de ha en el mun-
do. Espana es el pais con mayor crecimiento (0,6
millones de ha), pero otros paises, principalmente
de la cuenca mediterranea, también han incre-
mentado su superficie de cultivo de manera ma-
nifiesta. El Consejo Oleicola Internacional (COI)
prevé para el periodo 2008/2009 una produc-
cion de 2,7 millones de toneladas, y un consu-
mo de 2,9 millones de toneladas. Este diferen-
cial entre consumo y produccion, como ya su-
cedié en campafas anteriores (2005/06 vy
2006/07), indicia que el consumo esta asumien-
do el incremento de produccion de las nuevas
plantaciones.

Las circunstancias de los descensos conti-
nuados de precios percibidos por los producto-
res a partir de 2006, acelerados en la pasada
campafia y con idéntica tonica en la actual, de-
bido a la alta produccion, la crisis financiera, la
preeminencia en el mercado de los operadores
de compray la exposicion del aceite de oliva co-
mo producto reclamo en la venta al consumidor,
estan creando una inquietud en el sector pro-
ductor y I6gicamente en los municipios fuerte-
mente dependientes del cultivo y la elaboracion.

Es dificil prever el futuro, pero la situacion
del pasado afio y del actual, donde las liquida-
ciones a los olivicultores han sido frecuentemen-
te entre 0,30y 0,50 euros por debajo del umbral
de rentabilidad, puede hacer insostenible gran
parte del cultivo del olivar tradicional, aunque el
almacenamiento privado en el pasado afioy la
menor oferta de aceite de oliva en el enlace entre
campafas devinieron en un alza de los precios
hasta 2,5 euros en virgen extra, ya rentable para
el olivicultor. Pero en principio las condiciones

Agricultura Familiar en Espaiia 2010 |



v

En Andalucia se
considero
necesaria la
participacion de
los partidos
politicos del arco
parlamentario, de
todos los
colectivos con
intereses en el
sector y también
de la sociedad, en
la elaboracion de
una “Ley del
Olivar” dada la
importancia del
cultive

Olivar y territorio

objetivas del mercado no han cambiado en la pre-
sente campafia 2009/2010. La produccién, aun
con la climatologia adversa en el periodo de re-
coleccion, es mayor, y el comportamiento de los
precios no difiere en lo que va de campafa de la
anterior, en particular en aceites lampantes.

La necesidad de una Ley del Olivar en
Andalucia

En Andalucia, por las circunstancias expuestas:
importancia econémica, social y territorial del
cultivo, situacion de los mercados e incremento
del cultivo y de la produccion, se entendi6 prio-
ritario gestionar la situacion de cara al futuro in-
mediato del olivar, y para ello se consider6 nece-
saria la participacion de los partidos politicos del
arco parlamentario, de todos los colectivos con
intereses en el sector y también de la sociedad,
en la elaboracion de una “Ley del Olivar” dada
la importancia del cultivo para Andalucia. Para
ello se abrié un debate sobre su contenido antes
de su tramitacion parlamentaria, sin perjuicio
del debate y las aportaciones de los distintos gru-
pos politicos en dicho tramite.

En la elaboracion del borrador del antepro-
yecto de Ley del Olivar participaron un conjunto
de expertos en la materia, principalmente profe-
sores de la Universidad de Cérdoba. Ellos apor-
taron un documento omnicomprensivo de todas
las posibilidades de actuacion: territoriales, de
fomento y administrativas, haciendo uso de unos
trabajos previos elaborados por técnicos del sec-
tor y de la Administracion que, en cinco grupos
(cultivo y produccion, mercados, desarrollo rural

y ordenacion del territorio, y transformacion), ha-
bian desarrollado un conjunto de ideas y lineas
de actuacion con relacion a la mejora del sector.

Los elaboradores del borrador del antepro-

yecto de ley tuvieron en cuenta tres considera-
ciones fundamentales:

1. No era posible hacer una ley de producto
fundamentalmente, por no depender de
Andalucia la regulacion global del sector,
incurso en el &mbito de la Politica Agraria
Comun. Existe una regulacion politico-ad-
ministrativa en los reglamentos europeos
comunitarios que determinan los fondos
econémicos, dénde y cémo se aplican, po-
litica de competencia, regulaciéon de mer-
cados y retirada de productos en caso de
exceso productivo y precios bajos. De otra
parte, el mercado es libre para operado-
res comerciales.

2. Existe un conjunto de leyes estatales y de
la comunidad auténoma andaluza, leyes
de caracter horizontal que inciden de ma-
nera directa o indirecta en la materia a re-
gular por la futura ley del olivar. Dificulta-
ra, a veces, una actuacion autbnoma en
su elaboracion, mientras que, en otras
ocasiones, se produciran sinergias de ac-
tuacion entre las legislaciones. La Ley de
Desarrollo Rural Sostenible, la Ley de la
Calidad Ambiental, la Ley del Patrimonio
Histdrico, la futura Ley de Aguas y la futu-
ra Ley de la Calidad Agroalimentaria son
las que fundamentalmente tendran am-
bitos de interaccion con la norma en ela-
boracion.

3. No esta determinado el modelo de PAC a
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partir de 2013, ni cémo sera el marco co-
munitario para el periodo 2013-2020, ni
cual sera la partida agraria en dicho mar-
co. La reforma intermedia de la PAC de
2003 instauré el régimen de Pago Unico,
con la asignacioén de los derechos en fun-
cion de los pagos recibidos por el agricul-
tor en un periodo de referencia y por las
hectareas que los hayan generado. El de-
nominado “chequeo médico de la PAC”
de 2008 desacopla totalmente la ayuda al
olivar y aumentara, en el caso mas comun,
la modulacién para 2010 en un 10%.

El contenido del anteproyecto

Por ello, el anteproyecto de ley! tiene la flexibili-
dad suficiente para que el modelo de PAC que
se determine, ya sea el indiciado por el chequeo
médico (pagos regionalizados, condicionalidad,
modulacién obligatoria incrementada, ayudas
especificas con presupuesto reducido, progra-
mas de desarrollo rural donde se refuercen las
lineas agroambientales y las zonas con desven-
tajas naturales y una gestion de mercados limi-
tada a una red de seguridad), ya sea el modelo
liberal-ambiental (remuneracién de bienes y ser-
vicios publicos aportados por la agricultura, su-
presion de los instrumentos de gestion de los mer-
cados y politicas de desarrollo rural en el ambito
de la politica regional) o el modelo de pagos por
tramos (prima bésica asociada al mantenimien-
to de la capacidad productiva del suelo, pago
por provisién de bienes y servicios publicos de
caracter ambiental, prima complementaria para
la produccién en zonas con desventajas natura-
les) no afecten o afecten lo minimo posible al
ambito de actuacion del texto legislativo y, en to-

do caso, que éste pueda obtener los beneficios
que el modelo elegido aporte.

El anteproyecto de ley introduce la posibili-
dad de reequilibrar las rentas de los olivicultores
modulando las ayudas publicas, tanto de las pro-
venientes de la UE como de las nacionales y re-
gionales, en el ambito de las competencias de la
Junta de Andalucia, sin perjuicio de la legisla-
cion europea comunitaria y estatal de aplicacion.
El Estatuto de Autonomia, en su articulo 185 po-
sibilita que los fondos canalizados a través de
los programas europeos puedan ser modulados
con criterios sociales y territoriales.

Por lo anterior, la Consejeria de Agricultura,
a partir del borrador del anteproyecto, plantea
una ley de caréacter territorial (que contemple to-
dos los territorios del cultivo del olivar en Anda-
lucia), integral (que contenga a todos los pro-
ductos derivados del olivar) y de fomento del cul-
tivo y su reestructuracion. Es una ley marco para
impulsar una estrategia global de los territorios
del olivar, del sistema productivo, de la cadena
de valor, de sus materias primas y productos, de
las acciones a desarrollar y de la cooperacion
publico-privada.

El anteproyecto contempla al olivar como un
sector estratégico para Andalucia desde varias
perspectivas: como sector productivo (por su al-
ta aportacion al producto bruto de Andalucia);
como cultivo necesario en el desarrollo territorial
de numerosas comarcas y municipios andalu-
ces (al ser el principal dador de renta y empleo
de muchos de éstos, con capacidad de retener
la poblacién del territorio); como cultivo basico
en la conservacion del medio ambiente (en tan-
to que sumidero de CO, y mantenedor de zonas
de orografia elevada); como elemento de cohe-
sion social (al estar el sector transformador coo-
perativizado en mas de 50%), y como elemento
cultural (al existir una tradicion ligada a los terri-
torios del olivar y un patrimonio histérico-cultu-
ral de su cultivo y transformacion en aceite y acei-
tuna de mesa muy importante en Andalucia).

El instrumento de gestion basico sera el Plan
Director, compendio que incluira la delimitacion
de los “territorios de olivar”, la caracterizacion,
la diagnosis, las externalidades que produce y
las lineas de actuacion.

Desde la ordenacion del cultivo, en el marco
de la legislacién europea comunitaria y nacio-
nal, la futura ley dara un apoyo explicito al olivar
con producciones medias de 3.500 kg/ha en se-
cano, y 4.500 kg/ha en regadio, que se extien-
den en una superficie de aproximadamente un
millén de hectareas, de las cuales el 35% son
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de regadio. Se procurara el mantenimiento de la
renta de los olivicultores, sin perjuicio de los pla-
nes de reestructuracion que se puedan realizar
para el incremento de la productividad y de la
calidad de la aceituna de esta tipologia de explo-
taciones. Tendré un apoyo singular en la futura
ley el olivar denominado como “marginal” (con
desventajas naturales segun la terminologia de
la UE) (marginalidad histérica) normalmente con
pendientes superiores al 15% y producciones
por debajo de 1.500 kg/ha, y situado, gran par-
te, en espacios naturales protegidos de Andalu-
cia, ocupando aproximadamente 400.000 ha y
con una fuerte tendencia productiva a aceites
ecologicos. Este apoyo lo sera, méas que desde
una perspectiva productiva, desde la rural y me-
dioambiental por los valores que comporta. Y to-
do ello sin perjuicio del apoyo que pueda tener
el olivar muy intensivo de alta densidad y pro-
duccion.

Desde la perspectiva de los productos, de su
transformacién y comercializacion, la futura ley
incidira, en el ambito de competencias de la Jun-
ta de Andalucia, en la mejora de la calidad del
aceite de oliva, aceituna de mesa, aceite de oru-
joy en el aprovechamiento y transformacion, en
su caso, del conjunto de subproductos deriva-
dos del olivar (en especial biomasa) o de los pro-
ductos antes citados y que supongan alternati-
vas viables que aumenten la renta del sector.

La futura ley tendera al incremento de com-
petitividad del sector, por lo cual favorecera las
actuaciones necesarias para ello. De una parte,
sobre el cultivo y su mejora, posibilitando un plan

de reestructuracion para la modernizacion de
las explotaciones (adaptacion para la recogida
mecanizada, puesta en riego, reconversion va-
rietal, aumento de densidad en las explotacio-
nes...). De otra parte, el anteproyecto favorece
la potenciacion del sector agroalimentario anexo
al olivar, incidiendo sobre la transformacion, dis-
tribucion, consumidores, cadena de valor, gene-
racion de conocimiento, innovacion y su trans-
ferencia. La vertebracion del sector y las relacio-
nes entre olivareros, industrias y Administracion
sera un asunto relevante en la ley.

La actuacion administrativa promovera el in-
cremento del asociacionismo en un sector muy
cooperativizado, mediante las integraciones co-
operativas y constitucion de cooperativas de se-
gundo grado.

El anteproyecto contiene, en el ambito de la
multifuncionalidad del cultivo, el derecho de los
olivicultores a recibir apoyo publico por la provi-
sion de servicios a la sociedad: correccion de
externalidades negativas; erosién, contamina-
cion de aguas...; o positivas: sumidero de CO2,
biodiversidad... Estas medidas, que se deben de
entender como provision de bienes publicos del
olivar a la sociedad, seran de aplicaciéon funda-
mentalmente en el olivar de sierra con alta pen-
diente y necesitado de apoyos publicos para su
mantenimiento.

El anteproyecto propone la articulacion de
“contratos territoriales de zona rural” y “contra-
tos territoriales de explotacion”: el primero de
ellos en linea con la férmula ya contemplada en
la Ley estatal de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural; y el segundo como un modelo “ex novo”,
aunque ha tenido antecedentes en otros paises
(como Francia) y regiones. El titular o los titula-
res de las explotaciones agrarias se comprome-
teran respecto a su actividad, y la Administra-
cion lo hara en cuanto a las ayudas, compensa-
ciones y servicios. El contrato remunerara los
servicios aportados a la sociedad por las explo-
taciones olivareras que los suscriban y estable-
cera un plan que garantice la viabilidad de la ex-
plotacion. La adaptacion de las actuaciones de
la futura ley al Programa de Desarrollo Rural Sos-
tenible es fundamental para el desarrollo del sec-
tor, ya que parte de los capitulos econémicos de
la ley provendran de él.

En Andalucia, las condiciones de elaboracion
de aceite de oliva y de la aceituna de mesa son
buenas con caracter general. No obstante, el an-
teproyecto introduce medidas de apoyo para la
mejora del sistema industrial, en el ambito del
Programa de Ayudas al Sector Agroalimentario
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de la Junta de
Andalucia.

En Andalucia,
a mi juicio, debe
extraerse un acei-
te de calidad re-
conocida para el
consumidor me-
dio a unos pre-
cios asequibles,
siempre que a su
vez sea el cultivo
rentable para el
agricultor. El acei-
te de oliva se
mueve en el mer-
cado de las grasas vegetales, y su consumo en
el ambito mundial no supera el 3,5% del total de
éstas. Hay que favorecer el consumo, fidelizar a
las personas, y ello no puede hacerse a precios
excesivamente altos. El consumidor ajusta su
consumo a sus disponibilidades econémicas, y
por ello la relacion del aceite de oliva con el res-
to de grasas vegetales debe ser equilibrada.

Lo anterior no contradice la busqueda de la
excelencia en un conjunto de aceites singulares
gue ya se producen y que necesariamente ha-
bréan de producirse en mayor cantidad en el fu-
turo y que estan marcados por su maxima cali-
dad. Son productos que tienen un precio mas
elevado y que van dirigidos a un sector de la po-
blacion con mayor poder adquisitivo. El antepro-
yecto de ley toma como referencia la calidad de
los productos: productos de denominacion de
origen con caréacter general; producciones dife-
renciadas con aceites verdes con mas coste de
recoleccion y aceites de produccién ecologica
que tienen un mercado especifico y que, sor-
prendentemente, los producidos actualmente
no tienen un incremento de precio significativo
con relacion a sus equivalentes convencionales.

Especialmente, el anteproyecto de ley incide
en la comercializacion de los productos deriva-
dos del olivar, proponiendo un marco de medi-
das para el fomento de la comercializacién na-
cional e internacional, en el que se podran aco-
plar en Andalucia la Administracion publica y el
sector privado para una mejor gestion de las cam-
pafias de promocion del aceite de oliva y de la
aceituna de mesa.

A los efectos de la promocion, el anteproyecto
marca la certificacion de producciones de cali-

V¥ Nota

dad en protocolos o reglamen-
tos de certificacion, de mane-
ra que vaya incluyéndose en el
tiempo la produccién andalu-
za de aceite de oliva en el plus
de calidad determinado por la
certificacion.

El Plan Director propondra
un programa especifico de
[+D+i mas formacién, con prio-
ridades explicitas, convocatorias
anuales y mecanismos de eva-
luacion de las actividades a fi-
nanciar y financiadas. Promo-
vera la participacion activa del
sector mediante la cofinancia-
cién publica y la cooperacion de organismos publi-
cos de investigacion en los proyectos propuestos.

El anteproyecto da maxima importancia a las
medidas para la coordinacion y vertebracion del
sector y su cadena de valor. Mediante acciones
de concentracion de la oferta se puede, en par-
te, reducir la asimetria actualmente existente en-
tre el sector comprador (pocos) y el productor
(muchos), lo que implica la preeminencia del
primero a la hora de determinar los precios de
compra.

La importancia y singularidad del patrimonio
historico-cultural referido al olivar, al aceite de
oliva y a la aceituna de mesa hacen conveniente
que la futura ley dé un tratamiento especifico a
esta materia (proteccion de olivos y olivares sin-
gulares, patrimonio arqueoldgico, industrial y et-
nolégico asociado al cultivo del olivar y al aceite
de oliva) y ello sin perjuicio de la legislacion es-
pecifica patrimonial y medioambiental.

Conclusiones

La futura Ley del Olivar podra ser un instrumen-
to util en el marco de un territorio rural, siempre
que se limite la excesiva dependencia de la agri-
cultura. El proceso deberia ser, a mi juicio, el de-
sarrollo integral del territorio desde una perspec-
tiva multisectorial, con un presupuesto para ese
fin y con una administracion adecuada a dicho
proceso.

Es en ese marco donde la futura ley, por su
contenido territorial, sectorial y medioambiental,
podré tener una notable influencia en el desarro-
llo de los “territorios del olivar” de Andalucia. W

! Accesible en la pagina web de la Consejeria de Agricultura y Pesca; http://www.cap.junta-andalucia.es/agriculturaypesca/portal/
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