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Los (previsibles) buenos datos macro ocultan una situacion
muy compleja para miles de agricultores y ganaderos

e Frutas y hortalizas impulsaran las cifras de renta agraria, en un afio bueno para
la agricultura a nivel general, a excepcién del vino, la remolacha o los citricos.

e UPA destaca que los buenos datos a nivel macroeconémico no deben ocultar
los numerosos problemas que afrontan miles de explotaciones, especialmente
de agricultura y ganaderia familiar.

e Los numerosos problemas de sanidad animal empafan el afo para la
ganaderia espafiola.

e Apicultura, olivar y cereales sufren las mayores bajadas de precios en origen.

El afio 2025 termina con la creciente preocupacion que ha caracterizado al sector
ganadero a lo largo de estos 12 meses, como consecuencia de la incidencia cada vez
mayor de los problemas sanitarios. Practicamente todos los sectores se han visto
afectados por enfermedades como la lengua azul, la Dermatosis Nodular, la Influenza
Aviar, o en las ultimas semanas la Peste Porcina Africana.

En el caso de las producciones agricolas, 2025 se confirma como un afio bueno en
rendimientos a nivel general, con excepciones centradas en el sector vitivinicola, la
remolacha o los citricos.

En cuanto a los precios en origen, sectores ganaderos como el apicola, o agricolas como
el olivar o los cereales han sufrido las bajadas mas importantes, que supondran una
importante pérdida de renta para estos agricultores y ganaderos.

Globalmente, se espera un incremento importante de la renta agraria impulsada
especialmente por el sector de frutas y hortalizas. Sin embargo, los buenos numeros
“macro” no deben hacer que perdamos la perspectiva en relacion al nimero tan
importante de explotaciones que por su estructura y situacion particular tienen una
situacion econdmica que no corresponde con los buenos datos “macro”.

El sector agrario espafol es variado y diverso y eso hace que sea preciso no quedarnos en
las grandes cifras y sea preciso ahondar en las situaciones particulares sectoriales,
estructurales, de afeccion de eventos climaticos, enfermedades y plagas...
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En julio se present6 por parte de la Comision Europea un conjunto de propuestas para el
nuevo marco financiero 2028-2034, asi como los elementos concretos para la nueva PAC.
Nunca hasta ahora una propuesta de la Comision habia concitado tanto consenso: Los
Estados Miembros, el Parlamento, el sector, los grupos ambientalistas... todos han mostrado
su rechazo a la propuesta de la Comision en relacién al marco financiero plurianual y a la
propuesta de la reforma de la PAC. No deja de ser curioso que una Comision que representa
la voluntad del pueblo europeo expresada en las ultimas elecciones al Parlamento Europeo
haga una propuesta que sea rechazada abrumadoramente por el propio Parlamento, de
mayoria conservadora.

En este sentido, la posicion de UPA en estos momentos tan preliminares del debate no
puede ser otra que cerrar filas en torno a las ideas fuerza que en estos momentos deben
centrar nuestra atencion:

¢ Presupuesto suficiente para atender todos los retos de la UE en un contexto interno y
externo muy complicado. Nos declaramos profundamente europeistas y eso significa
que apostamos por mas Europa. No estamos de acuerdo con mantener la contribucion
del 1,13% del PIB de los EE.MM. Con esta propuesta no so6lo nos jugamos el futuro de la
agricultura, sino el futuro de la Unién. Como apunta el Instituto Elcano, la Unién Europea
debe aspirar a incrementar este presupuesto al entorno del 3 al 5 % de su PIB si quiere
mantenerse en la liga de las superpotencias.

¢ Presupuesto propio y suficiente para la PAC. No se puede aceptar la reduccion del 23 %
inicial del presupuesto global de la PAC, aunque se abra la posibilidad a un incremento
sobre la base de que un Estado Miembro decida un mayor grado de cofinanciacion de las
medidas cofinanciables o que un magnanimo ministro de Economia decida destinar mas
fondos a la agricultura y la ganaderia de los fondos del plan pais.

e La agricultura, que a través de la PAC es la unica politica totalmente comun desde sus
origenes, sufriria una ruptura del mercado Unico, mayores diferencias entre los sectores
de los Estados Miembros y una mayor desafeccion a un proyecto comunitario que, para
seguir adelante, necesita mas integracion politica, y no menos. La PAC es una politica
indispensable, que funciona como una asociacién entre la sociedad, el sector agricola y
la cadena agroalimentaria, aportando valor afiadido a la UE al garantizar un suministro
estable de alimentos y precios asequibles para los consumidores, y apoyando los
ingresos de los agricultores para lograr la sostenibilidad econémica, medioambiental y
social y contribuir a la dinamizacion de las zonas rurales.
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¢ El modelo de gobernanza. No se puede admitir el “fondo unico pais” que propone la
Comision. Segun este nuevo modelo de gobernanza, todos los fondos comunitarios se
integrarian en una suerte de “plan” unico por Estado miembro, mediante el que cada pais
solicitaria una suma de fondos concreta, cuyos libramientos estarian sujetos al
cumplimiento de requisitos de politicas de reforma previamente acordados con la
Comisién que, de no cumplirse en los hitos predeterminados, quedarian interrumpidos
como medida de presién al pais para que las reformas pactadas se cumplan.

e En opinidon de UPA con esta propuesta se certifica el fin de la politica que ha vertebrado
la construccion europea desde sus inicios en la medida que supone una claudicacién en
el empefio de establecer las mismas reglas de juego a todos los ciudadanos, incluidos los
agricultores y ganaderos, de la UE.

e Por ultimo, pero no por ello menos importante, y basandonos en la experiencia de los
Planes Estratégicos Nacionales de la PAC, la preparacion de «Planes Nacionales Unicos»
simplificados para todos los fondos de la UE, seguida del posterior escrutinio a los
Estados miembros, recepcién de planes modificados, reanalisis y aprobacion final de
estos planes por parte de los servicios de la Comision, representaria una tarea de
proporciones gigantescas que probablemente consumiria muchos recursos y situaria a
nuestra Administracién, y a las de los demas Estados miembros, cerca del colapso y
agotamiento administrativo.

A lo largo del afio 2025 se ha seguido desarrollando el Acuerdo de las 43 medidas que firmo
UPA con el Ministerio de Agricultura. Como ya anunciamos en su momento en el mismo se
introducian aspectos de gran calado para la agricultura familiar que no se limitaban solo al
momento concreto de la firma. Si bien es cierto que la mayoria de los asuntos se pusieron en
marcha de manera inmediata, principalmente aquellos relacionados con el desarrollo del Plan
Estratégico de la PAC, en 2025 se han consolidado dos temas muy importantes:

e Cuaderno digital. En octubre en el seno de la Unién Europea se aprobé el reglamento
comunitario por el cual se hacia oficial la prérroga de la obligacién de puesta en marcha
del cuaderno digital. Esto ha permitido que hasta el 1 de enero de 2027 no sea obligatorio
registrar las operaciones relativas a los fitosanitarios, y que para el resto de operaciones
la entrada en vigor sea con la nueva PAC, en principio el 1 de enero de 2028. UPA ha
animado a los agricultores a acudir a sus oficinas en toda Espafia donde les ayudaran a
realizar este tramite de la forma mas sencilla posible, poniendo en marcha una campafa
de formacidn y asesoramiento para que este nuevo requisito pueda ser aprovechado por
agricultores y ganaderos para mejorar en su sistema productivo y buscar la forma de
reducir sus costes de produccion.
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¢ Real Decreto de nutricion de suelos. También en el mes de octubre se produjo la
modificacién de los requisitos que establece este real decreto, con una simplificacién del
mismo y adaptandose mejor a la realidad productiva de las explotaciones familiares. Por
un lado, se establecen excepciones a la entrada en vigor de la puesta en marcha del plan
de abonado obligatorio, asi como de la necesidad de contar con un asesoramiento
técnico. También se instauran nuevas excepciones en la aplicacion de estiércoles que
mejoran su puesta en marcha en explotaciones agrarias con grandes limitaciones ya sean
por pendiente, tamafio de las parcelas o utilizacién de pastos comunales.

En marzo se abri6é una consulta publica que ha supuesto el inicio de la tramitacion de una ley
muy esperada por el sector agrario: La Ley de Agricultura Familiar. Durante el resto del afio
desde UPA nos hemos movido entre la esperanza en que el proceso avance y una gran
preocupacion porque los plazos se vayan agotando, en un escenario de gran complejidad
politica, ante el temor de que las buenas intenciones se terminen quedando en eso, en buenas
intenciones.

Pero, sea como sea, en UPA lo tenemos cada vez mas claro: la Ley de Agricultura Familiar es
una necesidad colectiva urgente y decisiva. Nos jugamos el futuro. Y por ello UPA ha
participado en la consulta publica abierta por el Gobierno con un amplio documento de
reflexion y propuestas para conseguir una buena ley. Por algo somos la organizacién que
representa en Espafa a la agricultura y la ganaderia familiar.

En nuestra opinién, la Agricultura Familiar es un modelo de produccion agroalimentaria
caracterizada por estar gestionada y trabajada principalmente por la unidad familiar, cuya
actividad se desarrolla en el medio rural, donde los miembros de la familia residen y
gestionan la explotacion desde el territorio, referido al municipio, la comarca o las comarcas
limitrofes a la misma y donde las decisiones son tomadas por y para la economia familiar.
Cuya renta y dedicacion de manera principal o parcial proviene de la actividad agricola y
ganadera. Se trata de un modelo multifuncional en los ambitos econdmicos, sociales,
territoriales, ambientales y culturales.

Esperamos sin duda que a lo largo de 2026 esta Ley vea finalmente la luz, y todos los grupos
politicos sean capaces de ponerse de acuerdo para apoyar de manera real y no solo en
discursos vacios de contenido a la agricultura familiar espafiola.
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Como una de las respuestas a las movilizaciones de agricultores y ganaderos de principios
de 2024, la Comision presentd un paquete legislativo entre el que se encuentra la propuesta
de reglamento por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115
y (UE) 2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicién de los agricultores en la cadena de
suministro alimentario.

En presidencia polaca hubo intensas negociaciones en el seno del Consejo hasta acordar en
el Consejo de Ministros de junio una posicién comun con la que negociar con el Parlamento
Europeo. Ha sido un semestre muy intenso de negociaciones porque habia dos bloques de
paises, los que defendian la contractualizacién obligatoria por escrito y los que se oponian a
ella. Finalmente ha quedado un documento de compromiso que da gran margen a los
Estados Miembros parar adecuar este requisito a su situacion particular.

El documento del Consejo que se negocio con el PE recoge los siguientes puntos:

e El contrato por escrito sera obligatorio, pero no para todos los supuestos, admitiéndose
una serie de excepciones para la aplicacion de la OCM por parte de los EE.MM.:
o Si el volumen econdémico es inferior a 20.000%.
o Si hay un acuerdo de los agricultores o la interprofesional de un sector, se podra
exceptuar este sector de la obligacién de realizar contratos por escrito.

e La clausula de revision de los contratos pasa de 6 meses a 1 afo.

e Los EEMM pueden poner clausulas mas estrictas a las contempladas en la OCM unica.
e Elregistro de contratos es voluntario.

e La mediacién es voluntaria.

e Se mantiene que el contrato por escrito sea voluntario si el comprador es una
microempresa.

Se trata de una flexibilizacién de los postulados propuestos por la Comision para garantizar
el acuerdo con los paises del norte. La unica buena noticia es que, si se aprobara asi, no va a
suponer ningun obstaculo para la aplicacién de la Ley de la Cadena tal y como esta
actualmente.

Por su parte, la tramitacion de esta propuesta en el PE puso en evidencia la diferencia de
criterio y vision entre los modelos de agricultura centroeuropeos (fundamentalmente e
inexplicablemente defendido por las cooperativas europeas) y mediterrdneos. Los primeros
exigian que la contractualizacion por escrito fuera voluntaria mientras que los mediterraneos
pediamos que fuese obligatoria como mecanismo de defensa del eslabon mas débil de la
cadena. Finalmente, las tesis defendidas por UPA se abrieron camino en la Comision del PE y
se aprobé.
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Se trata de un avance importante a nivel europeo en la defensa del sector agrario y la mejora
de la posicién de los agricultores que no alcanza a los niveles de proteccion de nuestra Ley de
la Cadena, pero que no colisiona con ellas. Es posiblemente el punto maximo al que se esta
pudiendo llegar a nivel europeo. Es de destacar el importante trabajo realizado por la
delegacion espafola en todos los ambitos hasta llegar a este punto de consenso que en
términos reales supone un gran avance respecto a la situacion actual.

No podemos dejar de referirnos al papel fundamental que juega la AICA en el cumplimiento
de la Ley de la Cadena. A partir de las sanciones publicadas en 2025, que no debemos olvidar
que son firmes bien en via administrativa o judicial, podemos extraer los siguientes datos
relevantes:

Se han publicado un total de 86 sanciones en los cuatro trimestres de 2025, que supone una
suma de sanciones de 1,2 millones de euros.

Por practicas prohibidas sancionadas tenemos:

Incumplimiento de los plazos de pago 561.850,16 €
No formalizar por escrito los contratos alimentarios 320.546,50 €

La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de

la Administracion AV
No incorporar en el contrato alimentario el precio recogido en el
, 157.017,80 €
articulo 9.1.c
Realizar modificaciones del precio incluido en el contrato que no 20.403,00 €

estén expresamente pactadas por las partes

Ha habido 12 empresas que han sido sancionadas por mas de una infraccioén.
Y una empresa ha sido sancionada nada menos que por 4 infracciones.
Hay 2 empresas que aparecen en mas de un trimestre.
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La sancion media acumulada por operador en este periodo es de 15.250€ y las sanciones
que superan los 50.000€ son:

LIMONES LAZARO EL LURDO, S.L. 175.808 €
CALIDAD PASCUAL, S.A.U. 79.200 €
APERITIVOS Y EXTRUSIONADOS, S.A. 79.200 €
BODEGAS GALLEGO LAPORTE WORLD WINES, S.L. 52.202 €

La Unién Europea ha puesto en marcha una nueva Estrategia de Relevo Generacional para
afrontar el envejecimiento acelerado del sector agrario. Actualmente, solo el 12 % de los
agricultores europeos tiene menos de 40 afos, mientras que el 41 % de los jefes de
explotacion en paises como Espana supera los 65. En 2020 la media de edad de los
agricultores y ganaderos de la UE era de 57 afios y solo el 12 % tenia menos de 40 afos, y
dentro de este grupo el 2,5 % eran mujeres. La estrategia fija como meta que, para 2040, el
porcentaje de jovenes agricultores alcance el 24 %, duplicando el nivel actual. Para lograrlo,
la Comisién recomienda dedicar al menos el 6 % del gasto agricola a esta renovacion.

El documento identifica obstaculos claros: falta de acceso a la tierra, dificultades financieras,
escasa formacién practica y servicios rurales insuficientes. Entre las medidas centrales
estan la triplicacion de las ayudas PAC para la instalacion de jovenes (hasta 300.000 €), un
nuevo Observatorio Europeo del Suelo, programas de formacion modernizados y un mayor
apoyo a mujeres agricultoras y ganaderas. También se propone reforzar la proteccion social
y crear servicios de sustitucién para permitir que los agricultores puedan ausentarse por
enfermedad, cuidados o formacion.

La estrategia busca, ademas, modificar la percepcion social de la agricultura, mostrandola
como un sector innovador, conectado digitalmente y con oportunidades reales. Para ello, se
impulsaran embajadores juveniles rurales y nuevas herramientas de comunicacion. En
conjunto, la estrategia pretende asegurar la continuidad de las explotaciones, el dinamismo
economico de las zonas rurales y la seguridad alimentaria de la UE. Garantizar la renovacion
generacional especialmente en las explotaciones familiares es esencial para garantizar la
seguridad alimentaria.
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Nace Expo SAGRIS

2025 pasara a la historia como el afio en el que tuvo lugar el primer Salon de la agricultura y
la ganaderia, Expo SAGRIS, celebrado en IFEMA, y que concluyd hace unas semanas con
gran éxito: los miles de visitantes y los testimonios y opiniones recogidos durante la feria
demuestran el éxito de una iniciativa que busca reducir la brecha urbano-rural y explicar la
realidad de la produccidn de alimentos en Espafia.

UPA y FADEMUR se volcaron en la organizacién de la feria, y valoran muy positivamente su
participacion. Expo SAGRIS se orienta a un publico amplio y diverso, tanto urbano como rural,
y nace con el apoyo de Administraciones publicas, empresas lideres del sector y
organizaciones representativas. El objetivo principal de la feria es servir de escaparate a la
realidad del sector productor de alimentos. Para ello, se han realizado numerosos eventos y
talleres, tanto en los stands como en los espacios destinados a la celebracién de foros y
conferencias.

El Acuerdo UE-Mercosur sigue causando incertidumbre y dudas

El 6 de diciembre de 2024, la UE y los cuatro miembros fundadores del Mercosur (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay) llegaron a un principio de acuerdo sobre el pilar comercial en el
marco de un acuerdo global mas amplio que incluye el didlogo politico y la cooperacién: el
Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur (EMPA).

Las negociaciones se remontan al afio 2000 sobre la base de las directrices de negociacion
del Consejo de 1999. El primer acuerdo de principio, de 28 de junio de 2019, suscitd
importantes preocupaciones, de forma particular el sector agricola y ganadero y otras
organizaciones de la sociedad civil (ONG, sindicatos) En respuesta a estas dudas e
inquietudes las partes negociadoras entablaron conversaciones adicionales entre marzo de
2023 y diciembre de 2024.

Finalmente, el 3 de septiembre de 2025, la Comision presentd al Consejo sus propuestas
para concluir y celebrar el acuerdo global (EMPA) asi como el Acuerdo Comercial Provisional

Por lo tanto, a la espera de la ratificacion del acuerdo global (EMPA) por parte del Consejo y
Parlamento europeos, se aplicaria el capitulo comercial de forma provisional (cuyas
disposiciones estan previstas que expire una vez el acuerdo mas amplio haya sido ratificado)

Este acuerdo comercial provisional (cabe recordar que la Comisién tiene competencia plena
en el ambito de la politica comercial) se encuentra ahora mismo en fase de revisién por parte
del Consejo y el parlamento, y es muy probable que sea ratificado antes de que venza el afio
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Ademas, de forma paralela, el 8 de octubre de 2025, la Comisién publicé una propuesta de
reglamento para establecer cldusulas de salvaguardia especificas para los productos
agricolas (distinguiendo entre los «productos» enumerados en el anexo | del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC y los «productos sensibles» enumerados en el anexo.

Pese a la introduccion de las dichas clausulas, y la posibilidad de abrir un importante mercado
a productos agricolas como el vino o el aceite de oliva el acuerdo UE-Mercosur suscita
todavia mucha incertidumbre y dudas. El autodenominado “mecanismo de reequilibrio” -
pensado para hacer frente a situaciones de distorsion del mercado—- plantea muchas dudas
que necesitan ser aclaradas con mayor trasparencia y didlogo, mientras que los mecanismos
gue desencadenan su activacion generan todavia muchos interrogantes.

No es por ello sorprendente que las organizaciones agrarias en general, y de forma particular
desde el COPA-Cogeca, hayamos denunciado y cuestionado el acuerdo por su evidente
desequilibrio en lo que al capitulo agroalimentario y la falta de compromiso sobre la igualdad
de condiciones respecto a las normas de produccién y la proteccion medioambiental se
refiere.

En particular, el acuerdo suscita serias preocupaciones en cuanto al dumping medioambiental
y social, ya que los productores del Mercosur suelen operar sin las mismas garantias
estrictas en materia de normas laborales, deforestacion, uso de plaguicidas (por ejemplo,
mas de 30 sustancias activas aprobadas para su uso en la cafia de azucar en Brasil han sido
prohibidas para su uso en la remolacha azucarera en la UE y el 52 % de las sustancias
autorizadas para su uso en el maiz no lo estén en la UE), la gestion sostenible de la tierra y las
emisiones de carbono, normas que deben cumplir los agricultores de la UE.

Ademas, las disposiciones del acuerdo previstas en materia de sostenibilidad no son
vinculantes ni suficientes para prevenir los efectos adversos sobre la salud, el medio
ambiente y el empleo, lo que deja a los agricultores y a la economia de la UE expuestos a una
competencia desleal.

El acuerdo comercial entre la UE y EE. UU. alcanzado el 27 de julio de 2025 —entre los
presidentes Von der Leyen y Trump en Escocia— se caracteriza por una profunda asimetria en
las concesiones, ya que la UE asume casi todos los costes econdmicos.

Este acuerdo establece una amplia serie de concesiones de la UE para evitar que EE. UU.
aplique «aranceles de reciprocidad», nuevos gravamenes que se suman a los aranceles
estandar de la OMC y que afectan especialmente al sector automovilistico.
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En concreto introduce la eliminacion de los aranceles de la UE sobre todos los productos
industriales estadounidenses y da acceso preferencial a una serie de productos del mar y
agricolas estadounidenses.

Por tanto, el acuerdo permite aumentar a EE.UU. sus aranceles de la OMC hasta el 15 % (un
limite maximo general) mientras que, a partir del 1 de septiembre de 2025, sélo se aplicaria el
arancel de “Nacion Mas Favorecida” a las aeronaves, piezas de aeronaves, productos
farmacéuticos genéricos y determinados recursos naturales.

Los detalles y contenido del acuerdo se han detallado en una “declaracion conjunta
“publicada el 21 de agosto. Tras esta declaracion, la Comision publicé las propuestas
reglamentarias para el cambio en el tratamiento arancelario de EE. UU.

Por tanto, y a pesar de los anuncios de la presidenta Von der Leyen en Escocia afirmando que
el acuerdo ofreceria disposiciones de arancel cero para determinados productos
agroalimentarios, el acuerdo no concede ningun arancel preferente para sectores como el
vino, las bebidas espirituosas y otras exportaciones agroalimentarias de alto valor afiadido en
un mercado tan desarrollado y trabajado como ha sido el estadounidense.

En conclusion, el acuerdo alcanzado no presenta ninguna ventaja para el sector agricola y
ganadero. Al contrario, supone un acuerdo desequilibrado para el sector primario toda vez
que establece un arancel general del 15% a los productos agroalimentarios de la UE mientras
que Europa rebaja al 0 % el arancel a los productos estadounidenses.

En la practica, se pide a la agricultura de la UE que acepte unas condiciones comerciales
menos favorables, mientras que Estados Unidos obtiene nuevas ventajas. Esto no es
reciprocidad: es un error estratégico que perjudica a los agricultores.

Ademas, a diferencia del acuerdo con el Mercosur que ciertamente incluye contingentes
arancelarios limitados y aranceles externos en funcion de la importancia del producto para la
UE, los productos procedentes de EE. UU. entraran con arancel cero.

Ademas, Estados Unidos tiene diferentes normas de produccion: no hay compromiso con
Estados Unidos en materia de normas medioambientales, sociales, etc. Cabe recordar que
Estados Unidos esta fuera del Acuerdo de Paris y la UE no le obligara a volver a entrar, como
se ha hecho con Mercosur, por lo que el acuerdo con Estados Unidos también es discutible
desde el punto de vista medioambiental, por no hablar de que Estados Unidos produce con
OMG, hormonas, antibiéticos, etc.

Por todo ello surgen muchas dudas sobre los acuerdos sobre los ajustes previstos por la
Comisién en la normativa sobre deforestacion y en las directivas sobre sostenibilidad, asi
como sus implicaciones para los productores de la UE. Cualquier flexibilidad que se conceda
a EE.UU. en materia de normas sanitarias y fitosanitarias o de certificacion sanitaria no puede
ir en detrimento de las normas de produccion o de los agricultores de la UE.
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Por ultimo, es importante resaltar que el impacto acumulativo de estos acuerdos no hara mas
que agravar las presiones existentes. Cualquier cantidad adicional para los sectores sensibles
socavara aun mas la sostenibilidad de la UE, los medios de vida de los agricultores y su
propia supervivencia.

Los datos preliminares del Sistema Europeo de Informacion sobre Incendios Forestales
(EFFIS), pendientes de confirmacién por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, apuntan a que 2025 podria convertirse en el afio mas devastador en materia de
incendios forestales en Espafia de los ultimos treinta afios. Estos incendios han dejado un
balance desolador de unas 380.000 hectareas en nuestro pais, dejando tras de si cuatro
victimas mortales, numerosos heridos, miles de personas evacuadas y dafios aun por
cuantificar que amenazan con convertirse en una catastrofe sin precedentes para el campo
espanol.

Desde UPA se ha considerado muy acertada la puesta en marcha por parte del Gobierno de
un gran Pacto de Estado para la mitigacién y adaptacion a la Emergencia Climatica, donde
desde el primer momento nos hemos mostrado muy interesados en participar. Como
gestores de un amplio porcentaje del medio natural en el que afecta de manera fundamental
la Emergencia Climatica, resulta indispensable la participacion de UPA como Organizacion
Profesional Agraria, para aportar toda la experiencia y conocimiento y asi poder enriquecer las
mesas de debate y trabajo que deriven del mismo. En este sentido, UPA ha participado
activamente tanto en las reuniones de trabajo con los diferentes Ministerios implicados,
como en la Conferencia celebrada en octubre en Ponferrada.

En cuanto al tema destacado de los incendios, UPA ha elaborado un decdlogo de medidas
para contribuir a prevenir los incendios forestales. Estas propuestas pasan por desarrollar la
actividad agricola y ganadera como factor de prevencién, fomentando una reintroduccion de
ganaderia extensiva y pastoreo como herramienta activa de prevencioén, priorizar la
prevencion a la extincion impulsando la limpieza de montes y de parcelas abandonadas, asi
como el establecimiento de cortafuegos, reservas de agua y el mantenimiento activo del
territorio. Igualmente, dentro de estas propuestas se incluye la mejora de las condiciones
laborales de los y las profesionales de la prevencion y extincién de incendios o el
establecimiento de apoyos directos a la ganaderia extensiva, como puede ser la mejora de los
coeficientes de pastoreo del SIGPAC que en muchos casos desincentivan su
aprovechamiento y favorecen el desarrollo de los incendios.
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La DANA registrada el 29 de octubre de 2024 tuvo tragicas consecuencias para la poblacion,
con 237 personas fallecidas, y caus6 dafos materiales y en infraestructuras de gravedad,
sobre todo, en la provincia de Valencia.

Este episodio meteorolégico puso de manifiesto la vulnerabilidad del sector agrario ante
fendmenos climaticos de esta intensidad.

Es la sefal inequivoca del efecto del cambio climatico y nos debe llevar a todos a exigir
medidas eficaces de lucha con el cambio climatico y de adaptacion. Una de las mas
importantes es la adecuacién del seguro agrario a la nueva realidad.

Ante este evento el sistema de seguros agrarios se comport6é eficazmente con peritaciones
rapidas e indemnizaciones adecuadas. También sirvio el seguro agrario para peritar dafos,
estuvieran o no asegurados, sobre los que descansar las ayudas directas acordadas ante
tamafio episodio. El apoyo al sector tuvo diferentes cauces:

e Ayudas directas, de concesion directa, sin necesidad de solicitud previa:

o La ayuda consistio en el 30 % de los ingresos agrarios declarados el afio anterior, con
un minimo de 5.000 euros y un maximo de 25.000€.

o Se desarroll6 una linea complementaria destinada a compensar los dafios no
cubiertos por el seguro agrario, incluidas las franquicias y diferencias no
indemnizables, asi como a facilitar la restauracion de infraestructuras y elementos
productivos dafiados por la DANA.

e Medidas de recuperacion del potencial productivo a través de la restauracién de
explotaciones agrarias afectadas. El objetivo de estas actuaciones, que aun se estan
desarrollando, tienen por finalidad reparar infraestructuras y bienes agrarios esenciales —
como caminos, sistemas de riego, cerramientos, bancales o elementos estructurales de
las parcelas—, garantizando la continuidad de la actividad agricola y ganadera en las
zonas afectadas.

e Ayudas para la reparacion de infraestructuras agrarias
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Estamos ante un afio que climatolégicamente ha sido muy variado, hemos tenido meses muy
secos, periodos de lluvias abundantes con varias DANAS, episodios de pedrisco intensos y
abundantes, danos por viento y hielo. Pero, aun asi, estamos ante un afio con una
siniestralidad inferior a la media de los ultimos afos. La siniestralidad se puede situar en el
entorno de los 750 millones de euros.

Destaca la superacion del millon de hectareas declaradas con siniestro en 2025 a causa de
las tormentas de pedrisco, lluvia torrencial o persistente y viento, un registro inédito en los 45
anos de existencia del sistema espafiol de Seguros Agrarios Combinados, y que supera el
maximo histérico de 2018, situado en 857.949 hectdreas. En total, la estimacion de
indemnizaciones provocadas por los fendmenos tormentosos alcanza los 446 millones en
2025 que es la cifra mas elevada registrada hasta ahora en un afio.

Se ha presentado y aprobado el Plan de seguros agrarios 2026, se trata de un plan continuista
en relacién al plan anterior, circunstancia que UPA entiende fruto de la situacion de prérroga
de Presupuestos Generales del Estado. Que se consolide en este plan un presupuesto para el
SAC de 315 millones de euros, superior a la cifra indicada en el PGE de hace 3 afios es una
buena noticia.

Es de destacar el ajuste del gasto que se hizo ya en el plan anterior, y que se mantiene en
este, sobre la base de establecer un apoyo diferenciado segun agricultores y una modulacién
progresiva. UPA entiende que ante dificultades presupuestarias no se puede tratar igual a
agricultores y explotaciones que tienen necesidades muy diferentes.

Sin embargo, el plan aprobado no enfrenta el gran desafio que tiene el seguro agrario
combinado (SAC) y que fue reconocido en el acuerdo firmado por UPA y el Ministro de
agricultura en las 43 medidas. No es otro que el enfrentar el gran desafio de la crisis climatica
sobre la idea de diferenciar la siniestralidad ordinaria de la extraordinaria y atender ésta
segundo con fondos fuera del SAC. Es justamente en momentos de menos tensién hacia el
sistema cuando hay que establecer las bases del nuevo sistema que asegure que el SAC siga
siendo eficaz para garantizar la renta delos agricultores y ganaderos ante la amenaza
consumada del cambio climatico.
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Cereales

La campana de 2025 termind con un aumento de rendimientos que no compensé el terrible
nivel de precios de los cereales. Con esta situacion se han tenido que llevar a cabo las
siembras de la siguiente campafia, con costes de produccion disparados y pocas
expectativas en cuanto a la mejora de los precios.

Olivar

Durante al afio 2025 se ha producido una tremenda bajada del precio en origen que no tenia
ningun sentido en base a la limitada produccion y a un consumo en clara tendencia al alza.
Como anunciamos en todo momento, se comercializé todo el aceite producido y esto podria
haberse producido con precios mas altos que hubieran compensado el alto coste de
produccion del olivar tradicional. La nueva campafia viene con mucha incertidumbre en
cuanto a produccion tanto de aceituna para almazara como aceituna de mesa. Los precios de
la aceituna de mesa se han situado por debajo de los existentes en el 2024.

Tabaco

En 2025, el sector del tabaco muestra una ligera recuperacion, con una produccion
estabilizada en torno a los 23 millones de kilos, por encima del nivel alcanzado el afio anterior.
La superficie cultivada repunta suavemente y los precios pagados al agricultor mejoran,
aportando un respiro tras anos de presion econdmica. Aun asi, persisten limitaciones que
frenan parte del avance, como la escasez de mano de obra y dificultades importantes en los
medios de produccion, por ejemplo, la prohibicion progresiva de desinfectantes de suelo, lo
que anade incertidumbre al manejo agronémico. Extremadura mantiene su papel casi
exclusivo, concentrando alrededor del 98 % de la produccién nacional, mientras la cadena de
valor sigue teniendo un peso relevante en la economia rural, con una aportacion estimada de
3.300 millones de euros al PIB nacional.

Aun asi, el consumo interno continda descendiendo y limita el mercado doméstico, lo que
obliga al sector a depender en mayor medida de la exportacion. En conjunto, 2025 se cierra
como un afio de estabilidad y moderado optimismo, aunque todavia marcado por retos
estructurales.
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Frutas tropicales

En 2025, el mercado del aguacate y el mango consolidé6 su expansion global. Con
exportaciones que rozaron los 2,6 millones de toneladas y una demanda sostenida por
habitos de consumo mas saludables. En Espafia, ambas frutas reforzaron su protagonismo:
el aguacate alcanzé unas 24.000 hectareas y se previé un incremento productivo del 20-25 %
para la campafa 2025/2026, mientras el mango, con cerca de 6.000 ha, encaré un afo
especialmente positivo, con previsiones de hasta 30.000 toneladas y fruta de gran calidad.

Pese a la inercia favorable, el afio dejé también advertencias: la disponibilidad de agua siguié
siendo la pieza delicada del tablero, sobre todo en regiones donde el clima aprieta mas de lo
que acompafia. El desafio para los préximos afios pasa por compatibilizar crecimiento y
sostenibilidad: riego eficiente, adaptacion varietal y una gestién del suelo que proteja la
fertilidad seran claves para asegurar que este impulso tropical siga teniendo raices firmes en
los préximos afos.

Remolacha azucarera

En los ultimos meses, Azucarera ha hecho publico el desmantelamiento de la mayor parte de
su sistema productivo basado en remolacha azucarera. En la zona norte quedara abierta una
fabrica (Toro) y en el sur no se molturara remolacha el verano préximo. ACOR mantiene su
produccion en la fabrica de Olmedo. Sin duda esto son unas noticias tremendas para un
sector que siempre se habia caracterizado por su dinamismo y un alto nivel de inversion.

Arroz

Es uno de los sectores con peores perspectivas para los proximos afios. El afo 2025 ha
confirmado la dramatica situacién en la que se encuentra, con una competencia feroz del
arroz de terceros paises y muchos problemas a la hora de la diferenciacion del producto. Los
acuerdos europeos de las ultimas semanas del afio en lo relativo a la clausula de
salvaguardia han confirmado que el conjunto de la UE se ha posicionado totalmente en contra
de los productores europeos, apostando por un abastecimiento de fuera de la UE.

Patata

Espafa continda siendo un pais netamente importador de patata. El afio 2025 ha llevado
asociado un aumento de la produccién en los principales paises productores de la UE,
incluida Espafia. aumentando la superficie de cultivo y dando lugar una cosecha con nimeros
bastante por encima de otros anos. Esto ha provocado una caida de los precios, llegando a
preocupar la rentabilidad y sostenibilidad dentro del sector. Este hecho también ha tenido
lugar en el sector espafol, donde se empieza a tender en priorizar la calidad ante la cantidad
para poder diferenciarse de un mercado con mucha oferta. Se tiende a animar los mercados
promocionando la compra de producto nacional, mercados en los que se ha visto un
descenso claro del consumo de patata fresca a la vez que aumentaba el de patata procesada
y, sobre todo, congelada.
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Frutas y hortalizas

Fruta de hueso: continda la tendencia al descenso en las superficies (salvo para la cereza),
sustituyéndose por especies de mas facil mecanizacion. Este fendmeno se observa con
especial intensidad en el melocotéon Los primeros aforos hacian esperar una campafa
equilibrada entre oferta y demanda (con incrementos en la produccién de 5 % respecto de la
media), sin embargo, los fendmenos de tormentas y granizo que se produjeron en los meses
de abril y mayo redujeron estas previsiones. En el caso de la cereza, afecté de forma
importante a las variedades mas tempranas. Cotizaciones razonables, aunque por debajo de
lo esperable dado el equilibrio entre oferta y demanda en la produccion.

Fruta de pepita: descenso en las superficies y producciones de pera y manzana respecto de la
media de los ultimos cinco afos, destacando la reduccién del 26% en el caso de la
produccion. En el caso de la pera, el descenso de la producciéon se ha reflejado en la
disminucién de las exportaciones y en un incremento en los precios medios superior al
experimentado en la manzana.

Los stocks de manzana en el mes de abril eran similares a la media de los ultimos cinco afios
para la manzana y han descendido un 50 % en el caso de la pera. Como nota negativa hay que
destacar que continta el descenso del consumo en hogares, especialmente acusado en el
caso de la pera (-22% respecto de la media de los ultimos 5 afios).

Citricos

La campafia 2024/2025, cuya segunda parte ha transcurrido durante este 2025, registroé una
produccion en torno a los 6 millones de toneladas torales de citricos, por debajo de la media
de las ultimas cinco campafias, como consecuencia de la extrema sequia padecida en
algunas de las zonas productoras. La produccion de naranjas fue en torno a los 3 millones de
toneladas y la de pequefios citricos de 2 millones de toneladas.

Ha sido la tercera campafia mas baja de los ultimos 10 afios. Las producciones de naranja y
pequefios citricos han experimentado reducciones del 8,5 % y 3,5 % respectivamente en
relacién a la media de los ultimos 5 afios. Las exportaciones se han reducido un 12 %
respecto de la media de las ultimas 5 campafias, destinadas en un 86 % al mercado europeo.

La naranja sigue siendo el citrico con mayor consumo, aunque esta perdiendo
representatividad a favor de las mandarinas.

Las cotizaciones en origen se situaron por encima de las medias de las cinco campaias
anteriores, que hay que recordar que en general no fueron especialmente altas.

Las exportaciones totales de citricos para la campafa 24/25 se redujeron (en relacién a la
media de las ultimas 5 campafias) un 12 % en volumen y aumentaron un 2 % en valor, en
concreto la exportacion de naranja se redujo un 13 % y la de pequenos citricos un 16 %, si bien
ambas aumentaron sus valores unitarios. El 85 % de las exportaciones de citricos totales
tuvieron como destino paises de la UE.
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Por su parte, las importaciones de citricos totales cayeron un 5,3 % respecto de la media de
las cinco campanas previas, constituyendo las naranjas el 70 % del producto importado. Las
importaciones de naranja se redujeron un 11 % respecto de la media y las de pequefios
citricos un 46 %, también se redujo el valor unitario de las mismas. Destacar el descenso de
las importaciones de naranja de Egipto (que afectan sobre todo a la segunda parte de la
campaia). Por el contrario, se destaca el incremento de las importaciones de pequefios
citricos con origen Marruecos (46 % en volumen respecto de la media de las Ultimas
campafas y aumento también en valor).

Por su parte, ha comenzado la primera parte de la campafa 2025/2026 con un aforo
estimado para el total de citricos de 5.440.000 toneladas, siendo por tanto la campafia mas
baja de los ultimos 16 afios, con un descenso del 14 % respecto de la media de las ultimas 5
campaias (900.000 t menos de produccion en relacién a la media). Respecto de la media, la
prevision de cosecha de naranja se estima en 2.700.000 t y de 2.000.000 t para los pequefios
citricos, lo que, en ambos casos supondria un descenso del 14 % respecto de la media de los
ultimos 5 afos. En estas condiciones de produccién, lo esperable es una salida fluida del
producto y que las cotizaciones sean adecuadas para los productores, habra que ir viendo
coémo evoluciona la campafia y las importaciones procedentes de nuestros competidores.

Respecto al limén en el 2025 a pesar de que se mantiene la superficie total de cultivo estable
en torno de 50.000 hectareas, después del incremento de superficie sufrido durante los
ultimos afios, las estimaciones de campafia 2025/2026 (MAPA) prevén descenso de la
produccion del 15 % respecto a la anterior campafia, sufriendo un descenso del 9 % el Fino y
del 27 % el limén Verna debido a los efectos que el cambio climatico ha generado, con
condiciones adversas en las fases de floracion y cuaje, con un importante aumento de lluvias
en primavera y con temperaturas en junio superiores a las habituales. Por lo que se estima el
segundo afio de bajada de produccion después de que en la campafia 23/24 se alcanzaron
cifras record. Respecto al precio en origen segulin avanza la campafa se considera estable.

Los avances estadisticos de mercado hasta marzo del 2025 indican una estabilidad en
cémputo general, con ligero aumento en las exportaciones intracomunitarias, pero con un
descenso en las exportaciones a terceros paises y del limén destinado a industria.

En lo que respecta al pomelo las estimaciones de campafia 2025/2026 (MAPA) prevén un
aumento de produccion del 8 % respecto a la campafia anterior, alcanzando la cifra de
produccion mas alta de la historia y siendo el unico citrico con tendencia positiva para la
presente campanfa, que marcara la consolidacion de Espafia como proveedor de referencia en
el mercado europeo.
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Ajo

Ligera recuperacion de la superficie plantada respecto de afios anteriores que se vio reducida
por las condiciones de extrema sequia y no poder asegurar la disponibilidad de agua para el
cultivo. Producciones afectadas por las condiciones meteoroldgicas adversas y falta de
materias activas efectivas para hacer frente a las plagas y enfermedades, obteniendo
menores calibres y rendimientos y afectando a la competitividad de nuestro producto que ha
visto reducidas sus exportaciones.

Frutos rojos

La superficie plantada fue similar a la de la campafa anterior (23/24), destacando el
incremento en el cultivo del arandano. Esta campafa no ha sufrido las condiciones de sequia
que se venia padeciendo en las anteriores, pero, por el contrario, las lluvias provocaron dafios
durante la cosecha del mes de marzo. La cosecha de fresa ascendié a 315.710t, un 1,4 % por
encima de la media de las ultimas cinco campafas, con un precio medio de 2,02 €/kg. El
volumen de fresa exportado fue un 3 % y 9 % superior en volumen y valor respectivamente en
relacion a la media de los ultimos 5 afios.

Horticolas de invernadero

En la campanfa 24/25 la produccion se ha incrementado en torno al 2 % respecto de la media
de las ultimas 5 campanas, en especial en tomate y pepino. La balanza comercial de este
subsector de vocacion claramente exportadora ha resultado positiva en 3.895 millones de €
(un 17 % superior a la media de las uUltimas 5 campafas), recuperando la tendencia creciente
y alcanzando valores maximos. El volumen global de exportaciones disminuye un 0,5 % en
relacién a la media de los ultimos 5 anos, destacando el descenso de las exportaciones de
tomates que caen un 9,2 % respecto de dicha media.

Los datos de importaciones son los que siguen preocupando al sector, principalmente las
importaciones procedentes de Marruecos que arrojan unas cifras de incremento del 29% en
relacién a la media de las ultimas 5 campafias, con incrementos en tomate (13 %), pimiento
(39 %), pepino (109 %), calabacin (9 %) y berenjena (14 %). Las importaciones de la UE desde
Marruecos también se han incrementado en un 11 % respecto de la media de las ultimas 5
campanas.

En general las cotizaciones en origen han marcado una tendencia al alza, excepto para el
calabacin y el tomate. En cuanto al consumo, hay un retroceso respecto de los valores
medios.

Cotizaciones: tendencia al alza en ambas posiciones, con la excepcion del calabacin y el
tomate racimo en origen. Consumo: estabilidad del consumo de hortalizas frescas respecto a
la campana 2023/24, retroceso en relacion con la media.

En cuanto a la campafia 2025/2026 se ha iniciado con cierto retraso en los trasplantes. De
momento las cotizaciones, en general, y con todas las matizaciones que admite este sector,
estan siendo bastante normales ya que la campafia en Paises Bajos ha finalizado y eso
favorece la salida del producto espafiol. Resaltar la problematica que plantea la plaga de trips
que esta afectado al rendimiento de las producciones.
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Tomate destinado a industria

Mala campafia para los productores de tomate, situados practicamente en su totalidad en
Extremadura, debido a la reduccion en un 20% de las producciones esperadas y la imposicion
de precios por parte de la industria que no cubren los costes de produccion.

La reduccién en las producciones ha sido consecuencia de las lluvias que retrasaron los
trasplantes, lo que provocé que las plantas no se desarrollaran en las condiciones mas
optimas y no pudieran proporcionar el potencial productivo esperado. A ello se sumaron las
olas de calor del mes de agosto que terminaron de afectar a los rendimientos finales por ha.
Por su parte, las industrias han impuesto a los productores precios a la baja que
comprometen la viabilidad de las explotaciones

Frutos secos

Almendra: Previsidon de produccion de 467.521 toneladas lo que implicaria una subida del
27,6 % respecto a la campafa anterior y un 36,1 % respecto a la media de los ultimos 5 afios.

Se estiman subidas en todas las comunidades auténomas, siendo el unico dato negativo la
Regiéon de Murcia que, aunque subiria el 37 % respecto a la campafna anterior, tendria una
bajada del 7,3 % respecto a la media de los ultimos 5 afios.

En la campafia 2024 existia un 20,6 % de la superficie en regadio que aun estaba por entrar en
produccion, destacando Extremadura y Castilla-La Mancha.

Prevision de la produccién de EE.UU. indica que habra un incremento del 7% respecto
campafa anterior y 8% respecto a la media.

Los datos de exportaciones indican un aumento en el comercio intra y extra europeo.

En esta campana en la que la zona del Levante encadena tres afios de sequia, se evidencia
aun mas las diferencias existentes entre el modelo productivo de regadio y el de secano
intimamente ligado con la agricultura familiar y que atraviesa una dificil situacién en la que en
algunas zonas esta llevando al abandono de las explotaciones. La plaga de avispilla y gusano
cabezudo agravan dicha situacion.

Avellana: Prevision en la avellana (4.948 toneladas) es mejor que en la campafa anterior que
se situé en minimos histoéricos debido a los problemas de sequia sufrida y con arboles aun
afectados en la presente campafia, por lo que todavia se sitia por debajo de la media de los
ultimos 5 afios (6.032 toneladas). En Catalufia implicaria una subida del 81,6 % respecto a la
campafa 2024/25 y una bajada del 18 % respecto a la media de los ultimos 5 afios.

Pistacho: Se trata del primer afio con avance, se ha realizado una estimacion en base a los
rendimientos medios, obteniendo 29.136 toneladas que implicaria una subida del 21 %
respecto a la campana anterior y un incremento del 65,5 % respecto a la media de los ultimos
5 afnos.

Cotizaciones: En la almendra y el pistacho se estiman incrementos positivos respecto a la
campaha anterior. En avellana también se estiman incrementos, por las heladas primaverales
sufridas en Turquia.
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Forrajes

La campaina 24/25 del sector de los forrajes en Espafia estuvo marcada por una notable
recuperaciéon tanto en produccion como en exportaciones, tras los retrocesos del afo
anterior. La produccién total alcanza 1,13 millones de toneladas (+16%), con Aragén, Catalufia
y Castilla y Ledn concentrando la mayor parte del crecimiento, impulsado por la mejora
climatolégica y pese a los problemas en los primeros cortes y las lluvias que afectaron al
ultimo. La alfalfa continda siendo la especie dominante (representa alrededor del 80% de la
superficie industrial y mds de 920.000 toneladas deshidratadas). En la campaia 24/25 las
exportaciones de forraje deshidratado repuntan con fuerza hasta 897.827 toneladas (+47%),
especialmente en formato bala deshidratada, con grandes aumentos hacia Emiratos, Arabia
Saudi, China, Corea del Sur y Marruecos, reflejo de la recuperacion de la demanda en Oriente
Medio y Asia. No obstante, el sector se enfrenta a desafios condicionado por la competencia
creciente de paises como EE. UU.,, Egipto o Sudafrica, la volatilidad de los costes y la
incertidumbre geopolitica. En el mercado interior, la actual campafna registra “a priori” un
descenso de los precios y de la superficie, con una situacion sanitaria y climatolégica dentro
de la normalidad.

Viticultura

La campafa 2025 se ha cerrado con una cosecha de vino de aproximadamente 34 millones
de hectolitros, lo que la situa como la segunda mas escasa del siglo en Espana —solo
superada por la de 2023— y muy por debajo de la media histérica (40-43 millones de
hectolitros). Las existencias vinicolas también registraran un descenso del 1,4 %, lo que
representa una pérdida de 439.788 hectolitros, dejando los niveles por debajo de la media de
las ultimas cinco campanas.

A pesar de que la temporada empezd con expectativas moderadamente optimistas tras unas
lluvias primaverales generalizadas, la evolucién climatica y fitosanitaria terminé por
condicionar negativamente el volumen final. Los dafios provocados por el mildiu —
especialmente en Andalucia, La Rioja y Castillay Ledn—y los repetidos episodios de pedrisco
redujeron de forma significativa la produccién prevista. Posteriormente, las muy altas
temperaturas de agosto —reforzadas por la ola de calor mas intensa registrada en el pais—,
junto a la ausencia casi total de precipitaciones, agravaron las pérdidas. Las comunidades
mas afectadas fueron Castilla-La Mancha, La Rioja, Extremadura, Andalucia y Castillay Ledn.

Como consecuencia, la vendimia 2025 se integra en un contexto de crisis estructural del
sector vitivinicola espafol: las cantidades recogidas resultaron claramente insuficientes, el
stock se redujo a niveles bajos -casi en un 1,4 % y (439.788 hl)-, y los precios de la uva siguen
sin alcanzar lo necesario para cubrir los costes de produccion. Esta combinacion de bajos
rendimientos y precios deficiente representa una presion severa, que junto al contexto
geopolitico e inestable — marcado por los aranceles de Trump- pone en riesgo la
sostenibilidad del sector a medio plazo.
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Plantas aromaticas y medicinales

En 2025, el sector de las plantas aromaticas y medicinales (PAM) en Espafa se encuentra en
una situacion muy dual. Segun la Asociacion Nacional Interprofesional de Plantas Aromaticas
y Medicinales (ANIPAM) hace ya cuatro afios el mercado de aceites esenciales extraidos de
maneral natural de las flores de la lavanda y sus especies hibridas (lavandines) se encuentra
paralizado por una caida drastica de sus precios de mercado, que roza como media el 70%.

Por un lado, la superficie ha crecido en los ultimos afios hasta unas 21.240 ha en 2024, con
una fuerte concentracién en lavanda y lavandin (alrededor de 9.451 ha) y unas 9.200 ha
destinadas especificamente a aceites esenciales. Estos cultivos se consideran una
oportunidad para zonas de secano y estan reconocidos en los eco-regimenes de la PAC por
sus beneficios ambientales y para la biodiversidad. Sin embargo, a pesar de las sequias
recurrentes la Administracion ha excluido al sector de los planes de ayuda por sequia, sin
tener en cuenta la mortandad de plantas que ha afectado a no menos de un 30 % de la
superficie cultivada segin ANIPAM.

Por otro lado, el balance econémico es claramente negativo, especialmente en lavanda y
lavandin: el precio del aceite esencial ha caido alrededor de un 70 % en cuatro afos, pasando
de unos 30 €/kg a 10-11 €/kg, niveles que en muchos casos no cubren ni la mitad de los
costes de produccién. Las causas sefialadas son la sobreproducciéon en Espafia, Francia y
paises del Este, el aumento del uso de esencias sintéticas y una demanda mas débil, lo que
pone en riesgo la continuidad del cultivo en zonas clave como Castilla-La Mancha y Castilla 'y
Leon.

A medio plazo, el mercado mundial de aceites esenciales y de PAM sigue creciendo con
fuerza (tasas cercanas al 8-9 % anual entre 2025 y 2034), impulsado por la demanda de
ingredientes naturales en alimentacidn, cosmética, bienestar y farmacia. El reto para el sector
espafiol es mejorar la organizacién de la oferta, la diferenciacion respecto a los aceites
sintéticos elaborados por la industria es el reto principal en el que esta trabajando el sector,
asi como la remuneracion por su valor turistico.
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Avicultura de carne

El afo 2025 es un buen afio en cuanto a la renta del sector, con buenas producciones y unos
precios en origen que se han situado por encima del coste de produccion. El punto mas
preocupante del sector es el enorme nivel de inversién que se ha realizado y el riesgo
potencial que supone la amortizacién de esas inversiones. En la semana mitad del aio, han
vuelto los fantasmas que supone la Influenza aviar, con algunos focos en granjas, pero
principalmente en aves silvestres.

Avicultura de puesta

El aumento del consumo y una limitada capacidad de produccién ha provocado un muy
importante ascenso de los precios en origen. El sector ha continuado la tendencia a la
transformacion hacia sistemas de produccion alternativos a las jaulas con fuertes
inversiones. Como en el caso de la avicultura de carne la incertidumbre generada por la
Influenza Aviar es muy alta.

Porcino de capa blanca

El afio 2025 puede considerarse un ejercicio de fuerte actividad y consolidacion para el
porcino espafol, con aumentos notables de produccion durante los primeros meses del afio y
un liderazgo reforzado dentro de la UE. El sector mantiene un censo estable con ligera
tendencia al alza. Sin embargo, continda un fendmeno estructural preocupante: la
desaparicion progresiva de explotaciones familiares y la concentracién en granjas de mayor
tamanfo, una tendencia que se intensifica en 2025 y pone en riesgo el equilibrio territorial y la
diversidad del tejido productivo.

En el ambito econdémico, los precios se moderan respecto a los maximos de 2024, mientras
que el coste de los piensos baja, lo que permite que los margenes sigan siendo positivos,
aunque mas ajustados que en afos anteriores. Las exportaciones, sobre todo a paises
extracomunitarios, se mantienen como motor del sector, compensando la estabilidad o ligera
contraccion de algunas ventas intracomunitarias. El consumo interno muestra recuperacion
tanto en productos frescos como transformados, lo que contribuye a sostener la demanda.

No obstante, 2025 no puede calificarse como un afio plenamente positivo. El 28 de noviembre
de 2025 se confirmaba oficialmente la llegada de la Peste Porcina Africana (PPA) a Espainia,
lo que supone uno de los mayores desafios sanitarios de la ultima década para el porcino.
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Desde ese mismo momento, las autoridades han puesto en marcha un paquete de medidas
de emergencia, basadas en los protocolos nacionales y europeos:

¢ Inmovilizacién inmediata de animales y productos en la zona afectada.

e Establecimiento de zonas de protecciéon y vigilancia, con restricciones estrictas a
movimientos.

o Refuerzo de la bioseguridad en explotaciones, transporte y centros de concentracion.

¢ Intensificacion de la vigilancia epidemioldgica, tanto en ganado doméstico como en fauna
silvestre.

¢ Rastreo de contactos y trazabilidad completa para delimitar el foco.

e Comunicacion continua a la Comisién Europea y activacion de los mecanismos de
coordinacién con las comunidades auténomas.

Porcino ibérico

Este afio, el porcino ibérico vive un afo marcado por precios altos, un descenso de los costes
de alimentacion y unas buenas perspectivas de montanera, similares a la campafa anterior.
Al mismo tiempo, el sector contintia enfrentandose a una tendencia estructural preocupante:
la desaparicion de pequenas explotaciones y un avance claro del modelo de integracion, con
grandes industrias del porcino blanco entrando con fuerza en el ibérico y concentrando cada
vez mas la produccion. En el mercado, los productos de precinto negro muestran mayor
dificultad de venta, mientras que el resto de categorias mantienen mejor comportamiento.
Todo ello se desarrolla en un contexto sanitario marcado por la incertidumbre tras la
deteccién de PPA en noviembre, lo que mantiene al sector en una posicién de maxima
vigilancia.

Desde UPA, ademas, se ha intensificado el trabajo para proteger el modelo productivo
tradicional, presentando alegaciones formales para la modificacién de la Norma de Calidad
del Ibérico, con propuestas destinadas a adaptar la norma a la realidad productiva sin perder
calidad ni credibilidad: incorporacion del protocolo ASICI para el duroc, ajuste de edades
minimas de sacrificio, ampliacién del peso de entrada en montanera y la modificacién del
término “bellota exclusiva”, entre otras lineas de mejora. Paralelamente, se avanza en el
impulso de la IGP del Ibérico, clave para reforzar la diferenciacion territorial, la trazabilidad y la
defensa del productor familiar frente a la creciente industrializacion del sector.

Ovino y caprino de carne

El sector ovino y caprino de carne mantiene, en el afio 2025, una tendencia estructural de
descenso, especialmente en ovino, donde contindan bajando los censos y la produccion. El
caprino muestra una ligera recuperacion, pero sigue lejos de los niveles de hace una década.
También disminuye el nimero de explotaciones, reflejo de la pérdida de ganaderos/as y de la
creciente concentracion productiva. El consumo en los hogares vuelve a caer con fuerza (8 %
respecto a 2024).
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En el lado positivo, los precios contindan firmes, con incrementos en la mayoria de categorias,
lo que ha permitido sostener la rentabilidad pese a la menor produccién. El comercio exterior
se consolida como un motor clave, con exportaciones dinamicas hacia la UE y el norte de
Africa. En el ambito sanitario, la lengua azul continia siendo un factor de presién para el
sector, generando incertidumbre en los movimientos y obligando a mantener altos niveles de
vigilancia y bioseguridad.

Vacuno de carne

El mercado bovino mostré en 2024 un primer semestre estable y un segundo semestre
claramente alcista, impulsado por una demanda creciente y la dificultad para asegurar
animales suficientes. En 2025, esta dinamica se ha consolidado: durante el primer semestre,
las cotizaciones se mantuvieron en niveles muy elevados por la persistente escasez de oferta
frente a una demanda soélida tanto nacional como comunitaria, y en el segundo semestre el
mercado continda moviéndose dentro de un rango de precios sin precedentes.

El ganado vivo también se ha visto favorecido: los pasteros, frisones y cruzados han cotizado
durante todo el afio en niveles excepcionales, aunque en las ultimas semanas del afio la
tendencia alcista ha comenzado a estabilizarse.

Con los datos de los primeros meses de 2025 se confirma la tendencia a la baja del censo de
vacas nodrizas que se constato en el 2024, tanto a nivel espafiol como comunitario.

Asi mismo, los datos de la primera mitad del afio 2025 indican una tendencia a la baja
sostenida del nimero de cabezas sacrificadas, una reduccién de las exportaciones (carne y
vivos) y un aumento de las importaciones, debido a los efectos de una oferta disminuida con
precios altos.

El sector se ha visto afectado a finales del afio por la deteccién del primer foco de Dermatosis
Nodular Contagiosa en Espaia el 3 de octubre en una granja de Girona en la comarca del Alt d
"Amporda. Detectandose un total de 18 focos, siendo el ultimo confirmado el 24 de octubre.
Se ha realizado una campana de vacunacién para contener la enfermedad que roza el 80 % de
cabafia vacunada en la zona infectada y en la zona de seguridad del 20% en Catalufia y el 50
% en Aragon. La contencién de la enfermedad ha hecho que no tenga un impacto notable en
el mercado espanol, siendo lo mas resefiable la suspension temporal sufrida por exportacion
en vivo. El sector todavia esta expectante por la evolucién de la enfermedad en Francia con
101 focos notificados, con los ultimos situados en el departamento de los Pirineos Orientales
y Jura.

En 2025 los ganaderos en régimen extensivo y semiextensivo se han visto afectados por los
numerosos y muy graves incendios forestales, que han afectado a casi 400.000 hectareas,
muchas de ellas superficies de pasto.

Por ultimo, el sector se encuentra expectante de cara al 2026 respecto a los posibles desafios
que puedan ocasionar los acuerdos comerciales como Mercosur o la posible entrada en vigor
del Reglamento (EU) 2023/1115 (EUDR) relativo a la comercializacién de productos libres de
deforestacion.
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Vacuno de leche

La producciéon mensual de leche de vaca hasta el mes de julio ha sido inferior a la registrada
para los mismos meses en 2024. A pesar del incremento de los ultimos tres meses respecto
del periodo anterior, la produccion acumulada para el periodo enero-octubre de 2025 asciende
a 6.196.000 t, un 0,9% menos que la producciéon acumulada para el mismo periodo del afio
anterior.

El precio medio para el periodo enero-octubre de 2025 se situa en 0,535€/litro, lo que supone
un incremento del 3,3 % respecto del mismo periodo del afio anterior. Por su parte, el
incremento en el precio de las declaraciones complementarias para el mismo periodo para
2025 respecto de 2024 se ha incrementado en un 9,3 %. Los precios medios en Espafa han
permanecido por debajo de la media de la UE, solo superando ligeramente a los de Francia a
partir del mes de agosto.

Contintda durante este afio, mes a mes el descenso del nimero de ganaderos con entregas
que en los ultimos 10 afios ha pasado de cerca de 16.800 a 8.837 en octubre de 2025.

La rentabilidad durante este ano se ha encontrado en niveles aceptables, pero el sector debe
afrontar numerosos retos de cara al futuro entre los que se encuentran el relevo generacional,
la falta de mano de obra y la necesidad de consolidad un marco de relaciones contractuales
que doten al sector de seguridad y confianza en el futuro para la continuidad de sus granjas.

Ovino y caprino de leche

La produccioén de leche de ovino durante 2025, hasta el mes de septiembre (Gltimo del que se
dispone de datos), ha descendido un 4 % respecto de las cantidades producidas para el
periodo enero-febrero del 2024.

Por su parte los precios medios de la leche de oveja (en €/H°) han experimentado un
descenso del 16 % respecto de la media del afio pasado y un incremento del 3,8% en relacion
a la media de los ultimos cinco afos.

La produccion de leche de caprino durante 2025, hasta el mes de septiembre (Ultimo mes del
que se tienen datos), ha descendido un 5 % respecto de la produccion para el mismo periodo
en el afo 2024, consolidando la tendencia al descenso en las producciones que se viene
observando durante los ultimos afios.

Los precios medios de la leche de cabra (en €/H°) hasta el mes de septiembre han
experimentado un incremento del 3,6 % respecto de la media de 2024 y del 1,3 % si
consideramos la media de los ultimos 5 afios.

Al igual que el sector de la leche de vaca, también la pérdida de ganaderos ha sido continua
en los ultimos afios para ambos sectores: respecto de septiembre de 2024 el n° de ganaderos
de ovino se ha reducido en un 7 % y si tomamos de referencia los ultimos 10 afios estariamos
hablando de una pérdida del 41 %. En cuanto a los ganaderos de caprino, su n° se ha reducido
en un 7 % respecto de 2024 y en un 36 % en los ultimos 10 afios.

Ambos sectores han seguido consolidando durante este 2025 la tendencia al descenso en las
producciones que se viene observando en los ultimos afios. Se necesita establecer relaciones
contractuales estables entre productores e industria que den una garantia de futuro para el
sector y buscar soluciones ante la falta de mano de obra y el relevo generacional para ambos
sectores.

26



U PA Balance agroganadero 2025

' Unién de Pequeiios
Agricultores y Ganaderos

Cunicultura

El sector cunicola continia un afio mas con cifras que indican la reduccién del peso del
sector. Desciende un 6,7% el nimero de cabezas sacrificadas en 2025 en relaciéon con 2024 y
también lo hace en un 52% el peso de las canales, es decir se sacrifican menos conejos y
mas pequenos.

Los precios en 2025 en €/kg peso vivo se han situado por encima de la media, si bien hay que
tener en cuenta que en la media se incluyen afios con bajas cotizaciones.

Continua este afio también la tendencia de uno de los principales problemas del sector que es
el descenso en el consumo que en el caso de los hogares ha experimentado una caida del 6%
respecto de 2024.

Apicultura

El dltimo afio ha sido especialmente dificil para el sector apicola, prolongando la tendencia
negativa de ejercicios anteriores. La combinacion de baja produccién, hundimiento de los
mercados, importaciones masivas, insuficiente control alimentario y problemas sanitarios ha
provocado importantes pérdidas de rentabilidad para los apicultores.

Un sector especialmente sensible al cambio climatico, que acusa especialmente los cambios
de temperatura y fendmenos extremos, ademas de la llegada de especies aléctonas por los
cambios climatologicos derivados del calentamiento del planeta y en especial de la region
mediterranea.

En este contexto, hemos insistido en la revisién de la Intervencion Sectorial Apicola, la
sanidad apicola, el control de las importaciones y la necesidad de campafias de promocion de
la miel de origen espafiol.

Los cambios en el etiquetado son muy positivos. Un hito relevante ha sido la aprobacién de la
modificacién de la norma de calidad de la miel, que introduce un etiquetado mads transparente
en las mieles de mezcla, obligando a indicar el origen y el porcentaje de miel de cada pais. La
norma también redefine la miel filtrada, limitando su comercializacién directa al consumidor.
Aunque el Real Decreto fue publicado en febrero, su entrada en vigor se retrasara hasta junio
de 2026.

Asimismo, se han trabajado propuestas para reforzar la sanidad apicola, especialmente en lo
relativo a los programas de vigilancia, con mayor cobertura territorial y un enfoque prioritario
en la varroa, incluyendo el seguimiento de infestaciones y resistencias a tratamientos.
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