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En el campo se produce, 
no se desperdicia 
 
 
UPA se compromete con el objetivo de reducir  
el desperdicio alimentario, pero exige cambios  
en los procesos comerciales





Editorial

La necesidad de reducir el desperdicio alimenta-
rio está pasando de ser una cuestión de concien-
ciación social a convertirse en un verdadero 
problema con múltiples dimensiones políticas, 
económicas, medioambientales y, por supuesto, 
también sociales. 
Así se explica que el Gobierno haya aprobado un 
proyecto para la primera ley que va a regular en 
España la Prevención de las Pérdidas y el Des-
perdicio Alimentario, que así se llama, ahora 
sometido a consulta pública antes de ser remiti-
do a las Cortes para su debate y tramitación par-
lamentaria. 
La primera evidencia es la dimensión global de 
este tema. Cuando en democracia un problema 
se transforma en ley es el mejor reflejo de que la 
voluntad popular debe regular cómo atajarlo y 
ordenarlo. Porque, aunque a veces cueste que se 
cumplan y sean plenamente efectivas, las leyes 
marcan un camino de responsabilidad colectiva 
ante una realidad que, en este caso concreto, 
afecta a toda la población, sin excepciones. 
El Gobierno español actúa empujado por la pre-
sión de la Unión Europea y los compromisos 
morales y formales con la Agenda 2030 y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Bienvenida 
sea esta presión si ayuda a regular la implica-
ción de las grandes industrias alimentarias y, 
sobre todo, de las grandes empresas de distribu-
ción minorista, que es realmente donde está la 
mayor responsabilidad y capacidad de ir mini-
mizando el derroche alimentario que supone el 
desperdicio. 
Yendo del final al origen de la cadena, está claro 
que para actuar en los hogares y la responsabili-
dad individual solo caben estrategias de cultura 
y conciencia en los hábitos de vida. Y a ello se 
ayuda con campañas reiteradas de comunica-
ción social, con la implicación de todos los 
medios actuales –que son muchos–, el apoyo de 
las Administraciones y, sobre todo, incorporan-
do la cultura del “aquí no sobra nada” en todas 
las fases y ciclos educativos. 
Ejemplos sobrados hemos dado ya como socie-
dad de ser capaces de asumir impulsos colecti-
vos de progreso en múltiples aspectos. Y la 
reducción del desperdicio alimentario no parece 
el más difícil de los retos. 
En el caso de la industria y especialmente de la 
distribución a gran escala es donde más se pue-
de actuar con la nueva ley; además de en la res-
tauración, que supone en España un tercio del 
consumo alimentario total.  

No debemos olvidar que un reducido número de 
grandes empresas comerciales concentra en 
España cerca del 75% de todo el consumo de los 
hogares. Y que una sola empresa de supermer-
cados, la que lidera el mercado, tiene una cuota 
del 25%. Algo se les podrá exigir para que asu-
man su responsabilidad en la reducción del des-
perdicio, sin que ello suponga penalizar en pre-
cios ni a los consumidores ni, por supuesto, a los 
productores. 
En manos de estas grandes corporaciones está la 
solución tanto para la gestión responsable de los 
alimentos aprovechables en las redes sociales de 
solidaridad –en las que, por cierto, también 
habría que exigir mayor implicación pública– 
como en la mejora de los procesos comerciales y 
logísticos, minimizando también la generación 
de residuos de envases y la huella de carbono. 
Y, finalmente, en el origen de la cadena estamos 
nosotros y nosotras, los productores de alimen-
tos y materias primas agroalimentarias, el colec-
tivo mayoritario de la agricultura y la ganadería 
familiar que, como en tantas otras cosas, somos 
más parte de la solución que del problema, tam-
bién para reducir el desperdicio alimentario. 
Nuestro posicionamiento en el debate sobre la 
nueva ley parte de una premisa irrevocable: en 
el campo se produce, no se desperdicia. Y si hay 
que enseñar a la sociedad la cultura del aprove-
chamiento, ahí estamos, porque en el campo se 
aprovecha todo, desde los productos de merma 
para siembra hasta los excrementos del ganado, 
pasando por los restos de poda transformados 
en energía. Sin dejar de destacar la eficiencia de 
los ciclos de producción ecológica, con peso cre-
ciente en todos los sectores, y los efectos positi-
vos de la venta directa y de proximidad.
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E L largo y complejo proceso de reforma de la Política 
Agraria Común se acerca a su final. Tras el acuerdo a 

nivel europeo, ahora el debate se recrudece dentro de 
nuestras fronteras. Un debate que el Ministerio de Agricul-
tura y las comunidades autónomas pugnan por controlar, 
pero en el que las voces de los verdaderos destinatarios, 
los agricultores y ganaderos, son las que deben escucharse 
con mayor atención. 
La Unión de Pequeños Agricultores y Ganaderos ha valora-
do el anuncio del Ministerio de Agricultura de someter a 
consulta pública el Plan Estratégico Nacional de la PAC. 
Hay que escuchar todas las voces y opiniones, pero sobre 
todo hay que tener en cuenta los retos que tenemos como 
país, y en esos retos el principal actor debemos ser las y 
los productores de carácter familiar. 
La cuestión es que España debe presentar ante la Comisión 
Europea el Plan Estratégico Nacional antes del 31 de 
diciembre, y que la propuesta definitiva aporte seguridad a 
los agricultores y ganaderos; además de permitir elaborar 
la normativa de desarrollo con calma.  
Todo ello, con el objetivo de que en el otoño de 2022 los 
titulares de las explotaciones agrarias tengan toda la infor-
mación para planificar la campaña siguiente, que ya estará 
afectada por los requisitos del Plan Estratégico. 

Firmeza de UPA en la recta final para aprobar el Plan Estratégico Nacional 
 

No aceptaremos ni un paso atrás. Esta 
debe ser la PAC de la agricultura familiar

 
Asegurar un reparto más justo de 
las ayudas 
UPA considera que el Plan 
Estratégico debe establecer 
medidas de apoyo prioritario a 
las explotaciones familiares y 
profesionales, que suponen la 
base de la producción de ali-
mentos en España. 
La agricultura familiar debe 
contar con ayudas asociadas 
importantes. El aumento del 
presupuesto dedicado a estas 
ayudas es una buena noticia, 
pero es indispensable que el 

Ministerio vuelva a incluir el cri-
terio de degresividad, para dotar de más apoyos a las pri-
meras hectáreas y cabezas de ganado. 
UPA cree indispensable que se pongan en marcha los 
mecanismos necesarios para que las grandes explotacio-
nes no puedan eludir el techo por explotación, evitando así 
recaudar fondos suficientes para la puesta en marcha de la 
ayuda redistributiva. No tiene ningún sentido que las gran-
des explotaciones puedan ver recortado el apoyo público 
por vía de la ayuda básica, y que posteriormente lo recupe-
ren por las ayudas asociadas o los ecoesquemas. 
Por tanto, los requisitos tanto de la condicionalidad como 
para el cumplimiento de los ecoesquemas deben ser realis-
tas y, si es necesario, estableciendo determinadas excep-
ciones que permitan que la actividad agrícola y ganadera 
pueda seguir siendo fuente de riqueza en el medio 
 rural. 
En cuanto al debate sobre la figura del agricultor activo, el 
secretario general de UPA, Lorenzo Ramos, dejó claro ante 
el ministro Luis Planas, en la última reunión del Consejo 
Asesor Agrario, celebrada a finales de septiembre, “que se 
debe tener en cuenta la actividad, la dedicación y el origen 
de los ingresos y no el nivel de ayudas percibidas, porque 
hay agricultores que no cobran ayudas de la PAC y son pro-
fesionales como la copa de un pino”.
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Por un medio rural vivo y sostenible 
 
Domiciano Pastor Martínez |  Representante de UPA en el Consejo Económico y Social (CES)

E L pasado 27 de septiembre se presentó el informe del 
CES de España “Un medio rural vivo y sostenible”, que 

hace un diagnóstico muy preciso sobre estos territorios 
poco poblados y lanza una serie de propuestas para inten-
tar dar respuesta a los retos pendientes. 
La primera razón para abordar este informe es que la pan-
demia ha hecho muy visible la importancia de aprovisiona-
miento de alimentos a la población y su relación con el 
mundo rural. Ha puesto en valor a los pueblos como luga-
res para vivir y prosperar siempre que seamos capaces de 
superar los déficits y problemas que nos aquejan. 
El medio rural comprende el 85% del territorio y en torno 
al 20% de la población. Alberga la mayor parte del patri-
monio ambiental y una porción significativa del patrimonio 
histórico y cultural de nuestro país. 
Y es el entorno en el que se desarrollan las actividades del 
sector primario que abastece de alimentos seguros y de ca-
lidad a toda la población. Tiene un papel muy importante 
en la gestión ambiental y junto con otras, en especial la in-
dustria alimentaria, contribuye a la creación de empleo, a la 
innovación y al equilibrio en el saldo comercial de la eco-
nomía. 
Hay más razones que no deberíamos olvidar, según apunta 
el informe:  
● La primera y principal es, sin duda, la justicia para los 

habitantes del medio rural, que no son pocos (el 20% 
que acabo de citar supone más de 9 millones de perso-
nas). 

● Tienen derecho a ser tratadas con equidad en infraes-
tructuras, servicios, políticas… 

● Pero hay otras, como el valor vertebrador, económico y 
social que tienen miles de pequeños núcleos de pobla-
ción. 

Cuando desaparecen estas pequeñas poblaciones, langui-
decen las cabeceras de comarcas, las pequeñas ciudades y 
hasta las capitales de provincia. Cuando se revitalizan, su-
cede lo contrario y es que hay que cuidar lo pequeño para 
preservar el conjunto, incluso las grandes ciudades depen-
den del entorno rural. 
 
Un mundo rural que cambia y evoluciona 
En la actualidad hay hechos claros y tendencias en los en-
tornos rurales:  
● El medio rural está cambiando a raíz de la mejora en las 

comunicaciones viarias y por la expansión de las TIC. 
Esto acerca lo rural a lo urbano, haciendo menos claros 
sus límites y ampliando las actividades económicas que 
pueden instalarse allí. 

● Y también impulsando la diversificación de las activida-
des vinculadas a las explotaciones, de manera que el 
sector primario sigue siendo central. 

Es muy evidente, pero hay que insistir, que el medio rural 
en España es extraordinariamente diverso, una razón más 
para construir políticas de desarrollo rural desde abajo. 
El diagnóstico del informe del CES expresa, entre otras, las 
siguientes carencias: 
● Continúa el envejecimiento y el desequilibrio por géne-

ro en las edades intermedias, con menos mujeres. 
● La mayor vulnerabilidad de jóvenes y mujeres en el 

empleo, por la menor diversificación de la economía rural. 
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● La escasez de oferta formativa, en especial FP, y la esca-
sa articulación de esta con el tejido productivo. 

● Los problemas y dificultades para la sucesión en las 
explotaciones y el acceso a la tierra… 

● Han mejorado, pero son visibles los déficits en infraes-
tructuras de todo tipo. Pero específicamente las teleco-
municaciones y el peor acceso a ellas por renta, edad y 
formación. 

● Una brecha digital rural que no se resuelve solo hacien-
do llegar la fibra a todo el territorio, aunque sea la con-
dición necesaria. Que tiene consecuencias no solo 
sociales, sino también para las empresas y la actividad 
económica. 

● Hay también menos disponibilidad de servicios públi-
cos esenciales y de proximidad, con dificultades espe-
ciales en sanidad y dependencia y también en servicios 
como comercio, banca, ocio, cultura… 

● La educación y formación, además, hay que contemplar-
las sabiendo el valor que tienen para el arraigo en el 
territorio, teniendo centros cercanos, con oferta sufi-
ciente y de calidad. 

No obstante, también hay fortalezas visibles en la econo-
mía y la articulación social como se ha visto durante la pan-
demia: 
● El sector primario y la industria alimentaria han dado 

buena muestra de su fortaleza. 
● Y las comunidades rurales, incluyendo en a las Adminis-

traciones locales. Han jugado un papel decisivo para la 
población más vulnerable en los pequeños pueblos. 

De todo esto se concluye la necesidad de hacer una apues-
ta decidida por las zonas rurales, que hay que revitalizar y 
aprovechar su potencial y diversidad para construir un mo-
delo económico más justo. Más pegado al territorio y más 
resiliente. 

Para ello es fundamental sostener y fomentar la vitali-
dad del tejido empresarial, favoreciendo el crecimien-
to de las empresas, e impulsando la innovación, la di-
gitalización, la internacionalización y cooperación en-
tre empresas. 
En el empleo hay que abordar con eficacia la proble-
mática especial de las personas jóvenes y las mujeres 
con medidas como estas: 
● Programas de Formación Profesional que respon-

dan a las necesidades profesionales de los jóve-
nes, incluyendo programas vinculados a los entor-
nos rurales. 

● Políticas e instrumentos de acceso a la tierra y 
políticas que permitan superar la brecha de género 
en el sector. 

● En cuanto a la brecha digital: hay que proseguir la 
ampliación y mejora de las redes universalizando 
la banda ancha de 100 megas, extendiendo y ace-
lerando la implantación del 5 G. 

Esto es clave para la productividad y la capacidad 
competitiva del tejido productivo. 
 
Recuperar servicios y calidad de vida 
En el resto de infraestructuras hay que superar las ca-

rencias acumuladas tras más de diez años de recortes en la 
inversión pública. En particular hay que: 
● Mejorar la red viaria rural. 
● Ajustar los sistemas de transporte a las necesidades de 

la población rural. 
Realizar un mayor esfuerzo inversor en infraestructuras de 
distribución y almacenamiento de agua. Continuar con las 
mejoras en el regadío para un mayor ahorro y eficiencia en 
los usos agrarios. 
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● En los servicios hay que asegurar una provisión sufi-
ciente en relación con la brecha digital y con la movili-
dad. Por movilidad entendemos los medios y posibilida-
des que tiene la población para desplazarse. 

● En sus relaciones interpersonales para acceder a servi-
cios básicos como los sanitarios o los educativos, para 
acceder a otros servicios como los de ocio, cultura, 
comercio, financieros… 

Todo lo cual es un requisito para su plena y satisfactoria in-
clusión en la vida social. 
En general, los servicios y las infraestructuras deben adap-
tarse a la realidad rural concreta de cada zona. 
Además de los servicios esenciales se proponen numerosas 
actuaciones, destacando entre otras: 
● En sanidad, refuerzo y mejora de la atención primaria y 

la coordinación con hospitales y emergencias. 
● En dependencia, mejorar la capacidad de atención y 

asistencia y favorecer el desarrollo de servicios profe-
sionales de ámbito local y comarcal. 

● En lo relacionado con el medio ambiente y los activos 
materiales e inmateriales de carácter histórico y cultural, 
que son los grandes patrimonios del medio rural, hay que 
incidir en los retos que traen las nuevas grandes políticas. 

Porque los desafíos tecnológico y ecológico exigen priori-
zar la inversión en proyectos digitales y ambientales. 
Además de todas estas propuestas, es importante conside-
rar una nueva manera de hacer políticas para el medio rural 
en dos grandes líneas: 
● Hay que integrar y hacer transversal lo rural en todas las 

políticas, que consiste en que toda política contemple 
los intereses y las necesidades del medio rural. Incorpo-
rar en la política de cohesión criterios específicos para 
la participación de entidades públicas pequeñas y de 
zonas rurales. 

● Y hay que aprovechar eficazmente todas las oportunida-
des. 

En el momento actual, con el Plan de Medidas ante el Reto 
Demográfico y el Plan de Recuperación, necesitamos: 
● Coordinación y cooperación entre Administraciones. 
● Promover el liderazgo de las Administraciones locales 

para el desarrollo de estas medidas. 

● Y potenciar el enfoque “desde abajo” con mayor partici-
pación de las comunidades locales. 

● Evaluar todos los PDR para mejorar actuaciones futuras. 
● Integrar bien los dos pilares en el PEPAC para hacer 

coherente y eficaz toda la PAC a favor del medio rural. 
Todo ello es un pequeño resumen del informe del CES “Un 
medio rural vivo y sostenible”, porque creemos que ese es 
el objetivo, dejando claras algunas conclusiones básicas:  
● Frente a la visión a largo plazo de las zonas rurales que 

se está consolidando en toda Europa, la presencia conti-
nua del medio rural en la agenda pública española, en 
ocasiones de manera poco ajustada a una realidad que 
es muy diversa, puede tener algunos riesgos que hay 
que evitar. 

● Primero, porque se sigue presentando al medio rural 
como el lugar de la despoblación y se asocia su imagen 
solo a la de los problemas que se detectan en los diag-
nósticos. Esta asociación es muy peligrosa y puede pro-
vocar lo contrario de lo que pretenden las políticas de 
desarrollo rural: nadie se quiere quedar en un lugar del 
que parece que todo el mundo se quiere ir. 

● Y segundo, porque puede generar una presión para la 
elaboración de políticas y actuaciones sin la suficiente 
reflexión sobre los problemas de fondo. De hecho, entre 
los riesgos de estas nuevas propuestas de políticas está 
la idea de configurar el territorio rural como un lugar 
para visitar y disfrutar, pero no para vivir. 

Justo cuando cada vez está más claro que el camino es el 
contrario, porque el medio rural es un lugar donde se pue-
den desarrollar actividades empresariales, profesionales y 
sociales; donde se pueden asentar los proyectos vitales de 
las personas. 
El medio rural es, en suma, un lugar –o mejor, muchos luga-
res– para vivir bien. 
 
Notas 
Domiciano Pastor Martínez es representante de UPA en el CES 
y presidente de la Comisión de Trabajo de Agricultura y Pesca. 
El informe del CES “Un medio rural vivo y sostenible” puede 
consultarse íntegro en la página web del Consejo Económico 
y Social, www.ces.es.
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A  pesar de las muchas reuniones, 
los intensos diálogos, los múlti-

ples argumentos y la total oposición 
de las comunidades autónomas con 
presencia de lobo, el Gobierno acordó 
a finales de septiembre prohibir reali-
zar ningún tipo de gestión cinegética 
de este depredador. La publicación en 
el BOE de la inclusión del lobo en el 
Listado de Especies Protegidas (LES-
PRE) ha caído como un jarro de agua 
fría sobre los ganaderos y sus organi-
zaciones representativas. 
Por ello, UPA, Asaja y Coag han recha-
zado esta medida, ajena a los intere-
ses de la ganadería y del medio rural. 
El lobo causa graves daños al ganado, 
pues se alimenta de él, muy especial-
mente de aquellas explotaciones que practican la ganadería 
extensiva. 
Las organizaciones de ganaderos consideran que la protec-
ción del lobo es una medida tomada desde los despachos y 
no desde los pueblos. Cualquiera que viva en el medio rural 
y conviva con el lobo sabe que la mejor gestión no es la 
total protección. El malestar con el Ministerio para la Transi-
ción Ecológica es grande, porque se ha tomado una medida 
basada en una falsedad como que el lobo está amenazado 
en España, cuando no es así. 
Además, acusan a la ministra Teresa Ribera y a su equipo de 
falta de palabra, pues se comprometieron a negociar el pro-

tocolo de gestión de la especie antes de tomar esta medida 
de incluir al lobo en el LESPRE.  
Las organizaciones agrarias consideran que el blindaje del 
lobo es un ataque a la ganadería y a las razas autóctonas de 
la península ibérica, porque aumentarán los ataques al 
ganado, las pérdidas de la ganadería y el despoblamiento.  
 
Unidad de acción 
Una de las primeras reacciones tras la decisión del Gobier-
no fue una reunión, el 28 de septiembre en Santander, de 
las organizaciones agrarias con los gobiernos de las comu-
nidades autónomas más afectadas: Asturias, Galicia, Canta-

bria y Castilla y León, para pedir protección a la 
ganadería y el medio rural ante la amenaza que 
supone el lobo. 
En esta reunión participó el secretario de Ganadería 
de UPA, Román Santalla, donde anunció el recurso 
ante la Audiencia Nacional de la orden de inclusión 
del lobo ibérico en el listado de especies protegi-
das (LESPRE). 
Santalla aseguró que los ganaderos de UPA se sienten 
“indignados y engañados” con el Ministerio para la 
Transición Ecológica, que se comprometió a negociar 
con los ganaderos y a aprobar una estrategia de ges-
tión de forma previa a la inclusión del lobo en el LES-
PRE, que no se ha hecho, ahondando el enfrentamien-
to entre medio rural y medio urbano, entre ganaderos 
y partidarios de la sobreprotección del lobo, lo que no 
beneficiará a la especie ni a la ganadería. Afirmó tam-
bién en la reunión de Santander que “seguiremos 
trabajando en unidad de acción con todo el sector 
para que vuelva la cordura y la ganadería se blinde 
frente a los ataques de la fauna salvaje, que causa 
graves pérdidas en el sector y una enorme sensa-
ción de desamparo en el medio rural”.

Las organizaciones agrarias acusan al Gobierno de 
condenar a la ganadería a su extinción al blindar al lobo
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UPA valora los presupuestos de Agricultura, pero pide 
reforzar partidas clave para el campo

U PA ha reclamado al Gobierno el refuerzo de algunas 
partidas en los Presupuestos Generales del Estado 

para 2022. Con unos presupuestos expansivos, que crecen 
cerca del 5% en materia agraria, UPA considera que algu-
nas partidas necesitan un apoyo mayor. 
Entre las partidas que exigen un refuerzo aún mayor UPA 
destaca el apoyo a la contratación de seguros agrarios, una 
partida que en España apenas supera los 250 millones de 
euros, mientras en Francia el presidente Macron ha anun-
ciado que las subvenciones superarán los 600 millones. 
Estos apoyos crecieron en los pasados presupuestos, y lo 
hacen levemente para 2022, pero, recuerdan desde UPA, 
deben ser reforzados todavía más habida cuenta del recru-
decimiento de las catástrofes meteorológicas derivadas del 
cambio climático.  
UPA ha calificado la partida destinada a financiar el Plan 
Renove de maquinaria agrícola como totalmente insuficien-
te. Este apartado queda congelado respecto a los presu-

puestos de 2021 en 6,55 millones de euros, una partida 
que este año se agotó en 24 horas.  
UPA ha valorado positivamente el refuerzo de las partidas 
destinadas a la modernización de regadíos y a la sanidad 
animal y vegetal. Sin embargo, hay que apoyar más firme-
mente la I+D+i para el campo, teniendo siempre claro el cri-
terio de que la agricultura de pequeña y mediana dimen-
sión es la que necesita y merece un mayor soporte. 
 
Transición ecológica 
UPA ha analizado también las partidas destinadas al Ministerio 
para la Transición Ecológica, que contemplan subvenciones 
para los ganaderos que sufren ataques de lobos (9,5 millo-
nes), así como para financiar medidas preventivas frente a la 
fauna salvaje (10 millones). Unos presupuestos que UPA lleva 
mucho tiempo reclamando y cuya aplicación deberá realizarse 
de forma lógica, siendo muy conscientes de la problemática 
de la ganadería en relación con los lobos y otra fauna salvaje.
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U PA Canarias se está movilizando a todos los niveles 
para reclamar, a las diferentes Administraciones públi-

cas y las compañías aseguradoras, la máxima sensibilidad 
ante la grave situación de los agricultores afectados por el 
volcán en la isla de La Palma, para agilizar los trámites buro-
cráticos, aplicando en todo momento un carácter prioritario 
y el objetivo de que las ayudas económicas, como de otro 
tipo, no se conviertan en un calvario de trabas, papeleo y 
tiempo, que en vez de ayudar conviertan la situación en 
una mayor agonía.  
Las terribles consecuencias de la erupción volcánica están 
afectando a la zona de mejor producción de plátanos, en la 
que ni se pueden atender las fincas, ni se ha podido recoger 
la fruta en plena zafra de más de 600 fanegadas de pláta-
nos, calculando pérdidas de más de 18 millones de kilos de 
plátanos.  
Por otro lado, hay que tener en cuenta los daños en la infra-
estructura de riego, tanto en sus consecuencias inmediatas 
como en el tiempo que tiene que transcurrir para reparar 
las infraestructuras de riego dañadas de unos 450 regantes. 
Esto sin contar la cantidad de hectáreas cultivables que se 
quedarán sepultadas por la lava.  
Asimismo, UPA Canarias está desarrollando también una 

campaña de promoción entre los consumidores canarios y 
del resto de España para que consuman plátanos como ges-
to de solidaridad y apoyo económico a los productores de 
La Palma. 
Todo ello, sin olvidar a los muchos ganaderos afectados en 
las zonas sepultadas por la lava, que han visto desaparecer 
sus instalaciones y en muchos casos sus animales, ante la 
imposibilidad de rescatarlos a tiempo.

UPA Canarias exige agilidad y prioridad en la gestión de ayudas a los 
agricultores afectados por el volcán
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A pocos meses de finalizar el año 2021, ya sabemos que, de 
nuevo, nos encontramos ante un año de elevada siniestralidad. 
Enero nos dejó nevadas y heladas históricas, la primavera fuer-
tes heladas y temporales de viento, que impactaron en cultivos 
frutales, herbáceos o viñedo. El verano dejó intensas tormentas 
de pedrisco y lluvia, con el viñedo –a días de la vendimia– como 
principal producción afectada.  

No se puede dudar que los efectos del cambio climático y los 
fenómenos meteorológicos extremos que hemos sufrido en los 
últimos años, tienen a agricultores y ganaderos en alerta. Esta 
situación pone de manifiesto la necesidad de contar con un segu-
ro agrario que ayude a afrontar el futuro con mayor seguridad.  

 
Seguro de cultivos herbáceos 
El otoño abre la contratación del seguro de cultivos herbáceos. 
Ahora es el momento de suscribir las opciones que ofrecen 
cobertura frente al riesgo de sequía (a través del denominado 
“resto de adversidades climáticas”), un fenómeno que se ha 
repetido a lo largo del tiempo hasta convertirse en el que, junto 
con el pedrisco, más daños ha generado en los últimos años. 
Para apoyar el Seguro de Cultivos Herbáceos, Agroseguro pro-
mueve de nuevo una bonificación del 5% para los agricultores 
que hayan contratado el seguro (módulos 1 o 2 en secano) en la 
anterior cosecha y ahora lo renueven en las condiciones que 
marca esta línea. Una ventaja a la que se acogieron, el pasado 

año, el 75% de los agricultores que aseguraron su producción 
de cultivos herbáceos. Son cifras importantes si se tiene en 
cuenta la relevancia que tiene esta producción dentro del sector 
agrario español.  

En los últimos años, el valor de la producción asegurada ha 
superado los 3.500 millones de euros. Para la última cosecha se 
suscribieron más de 132.000 pólizas de seguro que dieron cober-
tura a 4,8 millones de hectáreas y 19 millones de toneladas.  

 
Frutos secos, olivar y uva de vino inician su periodo  
de contratación 
Respecto a los frutos secos, el aseguramiento del almendro está 
cada vez más presente, con un crecimiento de la producción 
asegurada del 278% entre 2015 y 2019, hasta alcanzar las 
79.924 toneladas aseguradas en la campaña 2020. Asimismo, 
el incremento de la producción asegurada de pistacho también 
ha aumentado un 170% desde 2015. 

En el caso del Seguro de Olivar, ahora es el momento de acceder a 
los módulos 1 y 2 del seguro agrario, que protegen frente a los daños 
por pedrisco, lluvia, viento o incendio, entre otros riesgos, y permiten 
asegurar dos cosechas consecutivas. Además, también se ha iniciado 
el periodo de suscripción del Seguro de Uva de Vino, muy afectado por 
las graves heladas producidas durante la primavera y las tormentas de 
pedrisco previas a la vendimia, que confirman la utilidad del asegura-
miento.  

Agroseguro recuerda la importancia de las próximas semanas para 
asegurar buena parte de la cosecha 2022

L A agricultura y ganadería familiar deben asentar la ali-
mentación del mundo a corto, medio y largo plazo. Es el 

modelo más resiliente, más variado y diverso, más cercano y 
global, y el que produce alimentos de más calidad y accesi-
bles, generando además enormes beneficios a toda la  
sociedad. 
Es el mensaje trasladado por UPA en la cumbre de los Siste-
mas Mundiales Alimentarios, que la ONU celebró en Nueva 
York a finales de septiembre. UPA exigió una verdadera políti-
ca agroalimentaria, basada en la agricultura y ganadería fami-
liar, diversa, cercana y sostenible. 
En 2050, el mundo tendrá que producir un 70% más de comi-
da para alimentarnos a todos, según la FAO. Para lograrlo, en 
un contexto de cambio climático, con recursos más escasos y 
reduciendo el impacto de la producción de alimentos, es 
necesaria una política alimentaria que vaya de lo local a lo 
global, que apueste por los modelos más sostenibles y efi-
cientes, que representa el modelo familiar de pequeñas y 
medianas explotaciones agrícolas y ganaderas. 

El reto es producir más con menos. Para ello es imprescindi-
ble proteger a los modelos más sostenibles y eficientes, más 
diversos y cercanos a los ciudadanos, y más modernos y com-
petitivos. Todos esos factores los cubre la agricultura familiar 
en España y en Europa. 
Las reivindicaciones de UPA llegaron también a la cumbre de 
la ONU en Nueva York a través de la Organización Mundial de 
Agricultores (OMA-WFO), que ha suscrito una “Declaración de 
los Productores de Alimentos” en la que se pone en valor lo 
que aportan los agricultores y ganaderos de todo al mundo y 
lo que demandan para garantizar su futuro; junto a la petición 
del reequilibrio de la cadena agroalimentaria, las herramien-
tas frente al cambio climático, la investigación y la innova-
ción o el acceso a la tierra como principales retos a los que 
deberán hacer frente los sistemas alimentarios en los próxi-
mos años.

UPA defiende en la ONU que el 
futuro de la alimentación mundial 
es la agricultura familiar
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UPA pide el fin definitivo de los abusos hacia los 
agricultores de frutas y hortalizas

C OINCIDIENDO con la feria Fruit Attraction, celebrada en 
Madrid a primeros de octubre, UPA propuso convertir al 

sector hortofrutícola en el paradigma del cumplimiento de la 
nueva Ley de la Cadena Alimentaria, garantizando el fin de 
los abusos hacia los agricultores que producen las frutas y 
hortalizas, tanto en precios como en las relaciones contrac-
tuales con el resto de la cadena alimentaria. 
La feria Fruit Attraction demostró una vez más que el sector 
hortofrutícola español es un ejemplo de progreso, innova-
ción y competitividad.; por ello UPA considera que es el 
momento de que se convierta también en un ejemplo de 
relaciones comerciales justas y equilibradas.  
UPA puso en valor durante la feria la relevancia de un sector 
puntero a nivel mundial en variedad y calidad de sus pro-
ducciones, en sostenibilidad en el uso de los recursos, en 
adopción de nuevas tecnologías y en generación de riqueza 
y creación de empleo. En la otra cara de la moneda está, en 
opinión de esta organización agraria, la falta de precios jus-
tos para los agricultores, que se arrastra desde hace años. 
Asimismo, UPA ha pedido a las autoridades (Ministerio de Agri-
cultura y comunidades autónomas) que refuercen los controles 
para garantizar el cumplimiento de la Ley de la Cadena Alimen-
taria y garantizar que los agricultores cubran sus costes de pro-

ducción. Unos costes que registran además importantes alzas. 
“La feria Fruit Attraction es un escaparate mundial de pri-
mer nivel para un sector que debe ser ejemplar en todo”, 
aseguró el secretario general de UPA, Lorenzo Ramos. “Los 
productores de frutas y hortalizas estamos hartos de entre-
gar nuestro producto sin saber lo que vamos a percibir por 
él. El tiempo de los abusos se acabó”. 
 
Escenario internacional 
El sector de las frutas y hortalizas sufre con especial grave-
dad los efectos perniciosos de acuerdos comerciales injus-
tos. UPA ha insistido en la necesidad de revisar el acuerdo 
con Sudáfrica, sobre todo en los aspectos fitosanitarios, 
pues la entrada de plagas desde el país africano es muy 
preocupante. 
De igual modo, la última sentencia del Tribunal de la Unión 
Europea que remarca la invalidez del acuerdo con Marrue-
cos obliga a exigir la necesaria reciprocidad. UPA considera 
que un acuerdo no es un acuerdo si solo beneficia a unos 
pocos oligarcas marroquíes,  
Además, UPA ha pedido a la UE y a España que retomen las 
acciones diplomáticas para poner fin al veto ruso a las expor-
taciones españoles, que se prolonga ya demasiado tiempo.
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U PA ha pedido al Ministerio de Agricultura que intro-
duzca cambios en el borrador de real decreto de 

ordenación de granjas del sector vacuno. En la redac-
ción actual de la norma hay algunos aspectos que crea-
rían graves problemas, como el referido a las distancias 
entre explotaciones de nueva creación, o modernización 
de las existentes, que exige una distancia de 500 
metros entre granjas. Esto es, a juicio de UPA, imposible 
de cumplir, porque el 90% de las ganaderías tendría 
serios problemas para encontrar una parcela donde 
asentarse. 
UPA asegura que el plan de ordenación es valiente y 
necesario, y debe servir para evitar que en España se 
instalen granjas de gran tamaño, pero tiene que permitir 
a la ganadería española poder seguir trabajando, crean-
do empleo y sobre todo poder seguir produciendo car-
ne y leche de calidad. 
La preocupación por el tema sanitario no debe ser la 
excusa, pues el estado de la cabaña ganadera es muy 
bueno. En este asunto, lo más grave y preocupante es la 
proliferación de fauna salvaje y los contagios de enfer-
medades animales provenientes de ella. 
El decreto de ordenación debe tener en cuenta que las 
ganaderías se ubican principalmente en zonas desfavo-
recidas y de montaña. UPA considera que es necesario 
avanzar, pero utilizando también los planes de ordena-
ción y de urbanismo de los ayuntamientos y las comuni-
dades autónomas, que permiten nuevas instalaciones, 
así como modernizar las existentes. 
Por todo ello, UPA ha pedido al Ministerio de Agricultura 
reflexionar sobre el decreto con prudencia. Sus objeti-
vos son necesarios y positivos, pero tienen que servir 
para mejorar las condiciones actuales, ambientales, 
sanitarias y de bienestar; pero nunca para empeorarlas.

UPA pide cambios en el proyecto de 
ordenación de granjas de vacuno
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D ESDE estas líneas quiero trasladar a la ministra 
Teresa Ribera una serie de reflexiones personales 

sobre uno de los sucesos que hemos sufrido este verano. 
Como bien sabe, el pasado 13 de agosto se produjo en mi 
provincia, Ávila, el mayor incendio de Castilla y León de los 
últimos 40 años. Más de 20.000 hectáreas quedaron calcina-
das por un descomunal fuego que se propagó a una veloci-
dad extraordinaria entre una amplia superficie de un territo-
rio que cuenta en sus proximidades con un entorno natural 
único. 
Voy a aportarle un dato demográfico del lugar donde se pro-
dujo este lamentable suceso. El término municipal en el que 
se inició el incendio, Navalacruz, según los últimos datos del 
INE cuenta con 4,5 habitantes por kilómetro cuadrado. 
Estamos así, pues, ante un desierto absoluto a nivel poblacio-
nal, en un enclave que en cuanto a número de habitantes está 
en una situación peor que la de Laponia, y encabeza el depri-
mente ranking de territorios de la Unión Europea con densi-
dades inferiores a los ocho ciudadanos por kilómetro cuadra-
do. ¿Qué quiero decir con esto? Pues que algo se está hacien-
do mal, rematadamente mal, desde las Administraciones 
públicas. 
Los impactos de la despoblación son evidentes y palpables. 
El vaciamiento de los pueblos está propiciando que no se 
pueda garantizar la seguridad ni del patrimonio natural ni del 
patrimonio histórico-artístico en nuestros pueblos. 
Muy acertadamente, el CES recoge en uno de sus últimos in-
formes que el abandono del territorio y la práctica desapari-
ción de las actividades agrícolas y ganaderas están provocan-
do transformaciones paisajísticas y naturales evidentes, lo 
que desde mi punto de vista y el de expertos en la materia 
está favoreciendo la expansión descontrolada tanto de fauna 
como de vegetación.  
Especialmente importante es la incidencia que el despobla-
miento de las zonas rurales y la reducción de los usos tradi-
cionales de la agricultura y ganadería extensiva tienen sobre 
los incendios forestales. Y ahí es donde yo quiero incidir. 
Creo sinceramente que mucha culpa de la propagación de los 
incendios y de la dificultad en extinguirlos está en las políti-
cas medioambientales a las que nos estamos viendo someti-
dos por parte de quienes como usted ocupan puestos de esa 
responsabilidad. Con determinadas actuaciones que salen de 
sus despachos oficiales se pone en el disparadero a los pro-
pios agricultores y ganaderos de una manera, diría yo, inde-
cente solo por el hecho de ser y de ejercer una actividad co-
mo la agraria, tan digna y que tantos beneficios medioam-
bientales genera.  
Cada vez son más las trabas, los impedimentos, las sanciones 
y, en definitiva, la persecución que desde los departamentos 

de Medio Ambiente se ejercen contra quienes practican la 
agricultura y ganadería como modo de vida. 
De hecho, son constantes los ataques y difamaciones intere-
sadas que desde sectores políticos, también sociales, se diri-
gen hacia el trabajo que desempeñan los ganaderos. Esta ani-
madversión que pone en el ojo del huracán a todos los profe-
sionales agrarios está absolutamente injustificada y es 
inaceptable porque es el sector agroganadero, precisamente, 
el que más hace por la conservación de la biodiversidad y de 
los ecosistemas. 
No vale escudarse en el hecho de que el incendio de Ávila, 
como otros muchos más, es debido al cambio climático. Este 
desastre natural no tiene nada que ver con una realidad, que 
por otro lado nadie con sentido común pone en duda, como 
es el aumento de las temperaturas o el riesgo de desertiza-
ción que sufre nuestro país. 
Sin embargo, la realidad más palmaria es que hoy en día en el 
medio rural no hay población joven, no hay agricultores, no 
hay ganaderos, no hay actividad profesional y en definitiva no 
hay capital humano que habite el medio rural, y los pocos que 
quedan son quienes salen primero a realizar cortafuegos y a 
apagar cualquier conato de incendio.  
El progresivo abandono poblacional de los núcleos rurales in-
cide en una menor atención de las masas forestales que re-
sultan más vulnerables a los incendios. El despoblamiento 
implica el abandono de actividades económicas asociadas a 
las explotaciones agrarias o actividades relacionadas con el 
aprovechamiento de los recursos autóctonos, lo que incide 
en la no conservación de los elementos paisajísticos.    
Una reflexión más. Desde Medio Ambiente siguen actuando a 
diario con mucha persistencia en la defensa de los intereses 
de la fauna más que por los intereses de las personas con el 
consiguiente declive económico para el medio rural. El mejor 
ejemplo es que usted sigue erre que erre con su intención de 
incorporar al lobo en el LESPRE (Listado de Especies Silves-
tres de Protección Especial) sin preocuparle para nada lo que 
esta decisión supondrá para los ganaderos. 
En el caso de Ávila, estas políticas han conseguido que posi-
blemente en los próximos 20 años, en al menos 20.000 hec-
táreas de extensión, desaparezcan los agricultores y ganade-
ros que aún hoy quedan, pero también han logrado que no 
haya lobos, no haya zorros, no haya ciervos, no haya conejos 
y no haya aves. Esto es lo que han conseguido echando poco 
a poco a los agricultores y a los ganaderos. 
 
Nota: Este artículo ha sido publicado originalmente en El Norte 
de Castilla.

Reflexiones tras 
el incendio 
 
Nacho Senovilla |  Secretario general de UPA Ávila
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Problemas de ayer y hoy 
 
Francisco Amarillo |  Analista agrario

L OS años suelen atenuar las virtudes y agrandar los 
defectos, como norma general del comportamiento 

humano. De ahí la prudencia a tener cuando son muchos 
los trienios que se arrastran, pero por otro lado se ha teni-
do tiempo para constatar hechos y comprobar la perma-
nencia de muchos problemas, que parecen imposible de 
superar; al tiempo que aparecen nuevas realidades que 
condicionan soluciones e imponen nuevas pautas. 
En ese contexto se sitúa el proceso de restauración de la 
naturaleza, que es una obligación, pero que necesita mo-
dos, límites y tiempos, porque no puede dictarse solo des-
de las poblaciones urbanas, algo tendrá que decir el mundo 
rural. 

Mi respeto más absoluto por el mundo vegano en el que 
subyacen pensamientos de gran interés, mi respeto e inclu-
so simpatía por el mundo ecologista, pero es razonable rei-
vindicar el mismo respeto por las realidades rurales, que 
van mucho más allá del eslogan urbano de la España vacia-
da, sin olvidar los riesgos para la existencia de muchos mi-
les de puestos de trabajo y de la viabilidad de muchos pue-
blos de nuestro país. 
Los medios de comunicación, junto a la vertebración inver-
tebrada de las redes sociales y el desarrollo informático 
existente en nuestros días, posibilitan la creación de esta-
dos de opinión que influyen rápidamente en el comporta-
miento social. Si no hay contrapesos, puede acabar siendo 
inmoral comerse un filete de vaca y les toca a las organiza-
ciones rurales, con las organizaciones agrarias y cooperati-
vas al frente, encabezar esta lucha. 

Los medios de comunicación son los primeros instrumen-
tos de poder en las sociedades democráticas y en ellos hay 
que estar desde el principio, sin eludir la polémica.  
Sin duda, por ejemplo, avanzar en la utilización del agua en 
las aplicaciones agrarias, particularmente en el regadío, es 
algo muy deseable, que se ha hecho, se hace y se deberá 
seguir haciendo. Pero defender el regadío, sin complejos, 
es garantizar el futuro de amplísimas zonas de nuestro te-
rritorio. 
Que los avances tecnológicos han tenido y tienen la capaci-
dad de envenenar tierras, mares y ríos, bajando, a veces 
hasta la extinción los niveles de vida, es un hecho. Y que ló-
gicamente debemos evitarlo, también, pero de la utiliza-

ción política de esta cuestión y de las 
formas de abordar soluciones, de-
pende en gran parte el futuro del 
sector agrario. 
Las discrepancias son muy amplias, y 
es lógico que lo sean; agricultores, 
ganaderos y forestales, por activa o 
por pasiva, están en la primera línea 
del problema y por ende para las or-
ganizaciones agrarias constituye un 
frente de lucha complejo, plagado de 
dificultades con las que hay que bre-
gar, luchar y superar. 
Y hay que desenmascarar falsas verda-
des que se dan como ciertas, algunas 
tan alejadas de la realidad como la falta 
de agua, qué gran injusticia, si este pla-
neta nuestro tiene muy mal puesto el 
nombre de Tierra, si las tres cuartas par-
tes son agua, debiera llamarse Agua.  
Después de los avances conseguidos 
en la desalación del agua marina y la 

desalobración de las aguas urbanas, el problema del agua 
es un problema energético y, aunque el momento no parez-
ca el mejor para decir esto, por su alto precio actual.  
Sí es muy oportuno que ya se comience a hablar de precio 
del kW agua, entendido como tal el consumido en desalar, 
desalobrar y transportar el agua necesaria para mantener 
las producciones agrarias y los ecosistemas, como se está 
haciendo con aquellos sectores industriales en los que la 
electricidad es un elemento básico de producción. 
El colectivo rural, que en su mayor parte es mundo agrario 
o de servicios para este colectivo, pesa cada vez menos, y 
su porvenir, el famoso “desarrollo rural”, tanto en estrate-
gias europeas como nacionales, se basa en darnos dinero 
para no abandonar el territorio, y creo que lo que debemos 
exigir es ser nosotros los que nos ganemos el dinero, única 
manera de ser dueños de nuestro futuro.
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El “Erasmus del campo” tiene en 2021 más recursos y participación 
 

Nueva edición de ‘Cultiva’: UPA anima a los 
jóvenes agricultores y ganaderos a mejorar su formación

U PA renueva este año su compromiso con la formación 
de los jóvenes agricultores y ganaderos, con 70 afilia-

dos y afiliadas de la organización que abrirán sus puertas 
en esta nueva edición del “Erasmus del campo”, el progra-
ma “Cultiva 2021”. 
Este programa favorece el intercambio de experiencias 
mediante estancias formativas, que en 2021 tiene un incre-
mento notable de recursos, lo que permitirá a muchos más 
jóvenes de toda España viajar para mejorar su formación. 
UPA ha recordado que el año pasado fue la única organiza-
ción profesional agraria que participó en el programa, 
implicando a sus afiliados, afiliadas y estructuras, y apor-
tando 45 explotaciones dispuestas a acoger jóvenes. Este 
año esa cifra ha crecido hasta 70 granjas agrícolas y gana-
deras que estarán disponibles para los jóvenes que partici-
pen en las estancias, el 35% del total nacional. 

Con su implicación en este programa, UPA pone en valor 
su compromiso con el relevo generacional, por los jóve-
nes agricultores y ganaderos que deben aprender todo lo 
que puedan. Y el aprendizaje entre iguales es uno de los 
más enriquecedores y útiles. Las explotaciones que parti-
cipan en esta iniciativa son referentes desde el punto de 
vista de la innovación, los medios productivos, el modelo 
de negocio, las características sociales, ambientales y cli-
máticas. 
El programa “Cultiva 2021” está dirigido a jóvenes incorpo-
rados por primera vez a la actividad agraria como responsa-
bles de explotación desde el 1 de enero de 2016, y que 
tuvieran menos de 41 años en el momento de su primera 
instalación. Las estancias empezarán a desarrollarse en 
noviembre de este año y se extenderán hasta el 31 de mar-
zo de 2022. 
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CampoSeguro.es, la web de UPA que informa sobre seguros agrarios, facilita la contratación de pólizas y la declaración de siniestros. 

Tras un año repleto de catástrofes y calamidades, urge refor-
zar los seguros agrarios para dar certidumbre a los produc-
tores y garantizar la producción de alimentos en el futuro. 
Los últimos meses, la sociedad española está haciendo fren-
te a un sinfín de catástrofes, de carácter meteorológico, 
sanitario e incluso geológico. Las imágenes de inundacio-
nes, temporales, granizadas, olas de calor extremo, destruc-
tivos incendios forestales o tremendas heladas se acumulan 
en nuestra retina y en nuestra memoria colectiva. La terri-
ble erupción del volcán de La Palma ha sido la gota que col-
ma el vaso de la desesperación del campo. 
Los expertos son claros: la intensidad y frecuencia de estos 
fenómenos –con la excepción, claro está, de la erupción vol-
cánica– es atribuible al cambio climático. El calentamiento 
global, sobre cuyos efectos los científicos vienen advirtiendo 
desde hace décadas, es una realidad cada día más patente, y 
la humanidad debe prepararse para mitigar sus efectos. 
Los agricultores y ganaderos somos las principales víctimas 
del calentamiento global, pero también seremos el primer 
frente de combate en esta batalla. Nuestra actividad está tan 
íntimamente relacionada con el devenir de la meteorología 
como cabe imaginarse.  
Estamos concienciados, preparados y formados para produ-
cir alimentos en contextos complejos. ¿Qué es la agricultura 
sino la adaptación de las fuerzas de la naturaleza para 
garantizarnos un suministro estable de alimentos? Sin 
embargo, debemos reconocer que en los últimos meses la 
situación pasa de castaño oscuro. 
Los agricultores y ganaderos necesitamos algo más que las 
palmaditas en la espalda que recibimos durante el confina-
miento al seguir produciendo alimentos a pesar de la pan-
demia. Necesitamos, sobre todo, precios justos para nues-
tros productos, también comprensión y respeto de las Admi-
nistraciones y del resto de la cadena alimentaria, y herra-
mientas que nos permitan hacer frente a la incertidumbre y 
a los terribles fenómenos climáticos, meteorológicos y natu-
rales que se suceden cada año con más frecuencia. Esas 
herramientas deben ser los seguros agrarios. 
Cuando nos reunimos periódicamente compañeros de todas 
las Uniones Territoriales de UPA expertos en seguros para el 
campo, ellos y ellas me cuentan cómo los agricultores y 
ganaderos son cada día más conscientes de lo imprescindi-
bles que son ya los seguros para garantizar el futuro de una 
explotación agrícola. 
Coinciden también en señalar el alto coste que tienen las 
pólizas, en especial por las dificultades de repercutir ese 
coste en el precio final del producto. No se entiende que los 
agricultores y ganaderos debamos siempre echar sobre 
nuestras espaldas todos los costes sin obtener después una 
remuneración justa. Es injusto e ilógico. 

 
Prioridad para la agricultura y ganadería familiar 
Es urgente que todas las Administraciones públicas, tanto el 
Gobierno central como especialmente las comunidades 
autónomas, se conciencien de la necesidad de apoyar la 
contratación de seguros para el campo. Cada euro invertido 
en apoyar los seguros redundará en mayor confianza, mayor 
solvencia y estabilidad para el sector primario en todo el 
país. 
El seguro es imprescindible. Eso lo tenemos claro. Como 
claro tenemos también que los seguros deben modernizarse 
y reforzarse, contemplando la inmensa variedad de riesgos 
y siniestros que podemos sufrir los productores de alimen-
tos. Y todo ello con precios asequibles y asumibles para 
todas las explotaciones agrícolas y ganaderas, sea cual sea 
su sector y condición. 
La agricultura y ganadería familiar es la que más necesita 
los seguros. Porque nuestras explotaciones están vincula-
das de forma estrecha a nuestras tierras y a nuestros pue-
blos. Porque nuestras raíces son profundas en nuestra tierra 
y no podemos –ni queremos– “deslocalizarnos” como hacen 
las grandes corporaciones si no les salen las cuentas. 
Por todo ello trabajamos y luchamos en UPA cada día. Y lo 
hacemos con un diálogo constante con ENESA y Agrosegu-
ro, un diálogo constructivo y exigente, como el que hemos 
celebrado esta semana en Madrid. Somos muy conscientes 
de que la naturaleza no nos dará tregua, de que cada campa-
ña será un poco más difícil e incierta que la anterior.  
Por todo ello animamos a contratar seguros, pero también 
pedimos reformas valientes que adapten el seguro a lo que 
necesita el campo. Porque el seguro agrario solo tendrá 
futuro si los agricultores y ganaderos confían en él y lo con-
tratan de forma mayoritaria.

Frente a las catástrofes, seguros agrarios 
 
Lorenzo Ramos Silva  |   Secretario general de UPA

Invernaderos de fresa arrasados en Huelva tras las tormentas del 
23 de septiembre. Foto: UPA Huelva.
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Verónica Jiménez Díaz 
42 años. Ganadera de vacuno de carne en extensivo y de caprino de leche  
Navalmoral de la Sierra (Ávila) 
 

“Lo que se está haciendo con el lobo es 
una locura”

L A entrevista a Verónica, por teléfono, solo podemos hacerla a la hora de comer porque “no tiene tiem-
po para nada”; además de sacar adelante a cuatro hijos, 400 cabras de leche y 40 vacas en extensivo, 

desde el pasado verano también tiene una licencia de taxi. Una carta de presentación que refleja la com-
plejidad y los retos que suponen las historias de vida de muchas mujeres en el medio rural.

¿Cómo te convertiste en ganadera? 
Todo empezó cuando conocí a mi 
marido, hijo de ganaderos. Antes de 
eso no tenía ni idea de ganadería, pero 
empecé a trabajar con él porque era lo 
que nos daba de comer. Ahora trabaja-
mos con nuestro sobrino, de unos 32 
años, y nuestro hijo, de 22.  
Como lo han visto desde que han naci-
do, a ellos dos siempre les ha gustado. 
Tanto mi hijo como mi sobrino tienen 
sus estudios y podrían haberse dedi-
cado a otra cosa, pero les tira este ofi-
cio y esta forma de vida.  

Desde hace unos meses, además, tie-
nes un taxi. ¿Ganadera o taxista? 
Ganadera. El taxi lo tendré siempre 
que no me interfiera en la ganadería.  
 
¿Cómo surgió la idea de coger una 
licencia de taxi? 
No había nadie en el pueblo que ofre-
ciese este servicio. Con la pandemia 
quitaron muchos autobuses. Se supo-
nía que era algo temporal, pero cuan-
do retomaron las líneas no mantuvie-
ron los horarios anteriores. Para que te 
hagas una idea, ahora solo hay dos via-

jes a Ávila al día, y a Madrid hemos 
pasado de un viaje diario a uno sema-
nal. Mucha gente se ha quedado colga-
da y por eso me he dado de alta; yo 
tengo que llevar a los niños todos los 
días a Ávila, por lo que puedo aprove-
char para subir o bajar a los vecinos 
que lo necesitan. Aquí hay muchas 
personas mayores que no tienen 
coche, muchos viajes a Ávila son visi-
tas a médicos especialistas.  
 
Tu zona tomó gran protagonismo 
durante el pasado verano, cuando fue 



Nº 286   OCTUBRE 2021   •   23 Orgullo ruralCampo vivo 

arrasada por un incendio. ¿Cómo vivisteis aquellas jorna-
das? 
Pasamos un fin de semana muy malo y de mucho miedo. Se 
nos quemó el forraje que teníamos preparado para todo el 
año, también una parte de la nave (por suerte no la sala de 
ordeño). Los animales los pudimos sacar antes de que llega-
se el fuego, los dejamos en una zona del pueblo en la que 
se pudieron salvar porque estuvimos trabajando sin descan-
so para ello. Lo peor es que esta es la historia común de 
todo el mundo por aquí, todos los ganaderos del pueblo se 
han visto afectados.  
 
Al fuego le siguió una ola de solidaridad. ¿Fue suficiente 
para compensar los daños? 
Es cierto, muchísima gente nos llamó para ofrecernos un 
espacio para el ganado. También han llegado donaciones de 
paja. Esta se repartió entre todas las cabezas de ganado por 
las que pagamos pastos al pueblo. Han venido muchísimos 
camiones, la gente se ha volcado. De hecho, siguen man-
dando paja, ya no a este pueblo, pero sí a otros. 
Pero estamos muy apretados. Yo a mis vacas las tengo acos-
tumbradas al forraje, la paja casi no la quieren ni de cama. 
Lo que nos hace falta es pienso, pero eso no nos lo han 
mandado. Tenemos que comprarlo y ese es un gasto con el 
que no contábamos. Eso sí, el precio de la carne sigue igual. 
 
¿Cuál ha sido la reacción de los distintos organismos públicos?  
Además de pagar al pueblo para acceder con mis vacas a los 
pastos, también pago al asocio. El asocio comienza donde 
se inició el fuego y termina, básicamente, donde terminó el 
fuego. Imagínate cómo está, todo abierto.  
Desde el asocio nos dijeron que no nos pueden eximir de 
pago, pero que iban a intentar traernos forraje. De momento 
no han traído nada. Nosotros ya nos conformamos con que 
arreglen los daños causados por el fuego, pero ni eso. Ayer 
mismo entró un lobo, mató a dos terneros y dejó coja a una 
vaca. Las vacas se me vinieron solas al pueblo porque como 
está todo abierto y no lo cierran… 

Y no solo eso, no hacen un mantenimiento de los caminos, 
porque no os podéis imaginar cómo están, ya no por el fue-
go sino por algo que viene de atrás: hicieron una batida con 
cazadores en un día en el que llovió muchísimo y, al pasar 
con sus coches y remolques, dejaron todo casi intransitable; 
yo no podía con mi furgoneta y me tuve que buscar un 
todoterreno para poder pasar y malamente. 
Y, por si fuera poco, ahora se rumorea que en el asocio 
quieren plantar pinos en esas tierras en las que pastan las 
vacas. 
No tenemos un servicio ni una seguridad, estamos a la deri-
va; no sabemos dónde meter el ganado, y mientras segui-
mos pagando. 
 
Volvamos al tema del lobo, ¿has tomado o vas a tomar algu-
na medida para mitigar los daños que causa en tu explota-
ción? 
Nos repartirnos para estar con las vacas mañana, tarde y 
noche, e incluso así no somos capaces de evitar ataques 
como el que te comentaba. Y eso nosotros, que somos cua-
tro. Para una explotación como la nuestra no hay más medi-
das, con lo que ello conlleva para la conciliación familiar y 
laboral.  
Lo que se está haciendo con el lobo es una locura. En la 
zona del asocio habrá unas trescientas parejas de lobos. Yo 
los he llegado a ver [a los lobos] a las 12 de la mañana en el 
puerto de Navalmoral… Espero que la prohibición de cazarle 
no sea permanente, pero pinta fatal.  
 
Vuestra explotación es de titularidad compartida. ¿Hace 
cuánto tiempo os inscribisteis en este régimen? ¿Lo acon-
sejáis? 
Nos registramos hace más de seis años. Fue una experiencia 
agotadora: al ser la primera titularidad compartida que se 
hizo en Ávila, nos costó mucho papeleo y muchos viajes a la 
Junta. Pero estamos muy satisfechos. Y creo que abrimos 
camino, luego se hicieron muchas otras titularidades com-
partidas en esta zona. 

“Al ser la primera titularidad 
compartida que se hizo en 
Ávila, nos costó mucho 
papeleo y muchos viajes a la 
Junta. Pero estamos muy 
satisfechos. Y creo que 
abrimos camino, luego se 
hicieron muchas otras 
titularidades compartidas 
en esta zona”
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Jornada en Toledo para celebrar el Día Internacional de las Mujeres Rurales 
 

FADEMUR celebra el reconocimiento de 
la sociedad a las mujeres rurales, 
aunque queda mucho por avanzar

F ADEMUR reunió en Toledo, el 7 de 
octubre, a más de quinientas muje-

res rurales procedentes de toda Espa-
ña para celebrar, con una jornada rei-
vindicativa y festiva, el Día Internacio-
nal de las Mujeres Rurales, que ha 
vuelto a su carácter presencial tras la 
mejora de la situación sanitaria por la 
pandemia. 
“Nos encanta que nos digan que nues-
tros pueblos son maravillosos. Lo sa-

bemos, nosotras los cuidamos. Pero no 
podemos quedarnos en esa visión. Te-
nemos que denunciar los problemas y 
carencias que sufrimos”, dijo Teresa 
López, presidenta de FADEMUR, en es-
ta jornada, “porque nos queda mucho 
por avanzar”. 
Las verdaderas protagonistas del día 
fueron mujeres rurales como Mariví, 
Ana, Dori, Bárbara…, que pusieron en 
palabras el ejemplo, pero también los 

sacrificios que suponen sus vidas. Des-
de sus explotaciones, talleres y obra-
dores, pusieron en el debate de la jor-
nada los problemas a que se enfrentan 
en su día a día: una burocracia lenta y 
alejada del campo, la falta de servicios 
en los pueblos y su despoblamiento, la 
consiguiente sobrecarga de trabajos 
de cuidados que asumen de forma in-
visible, la desigual implantación de la 
titularidad compartida o la especial 
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vulnerabilidad de las víctimas en los 
pueblos ante la violencia de género, 
entre otros. 
 
Las mujeres rurales con los ODS 
“No hay 17 ODS, solo uno para lograr-
los todos: las personas”, dijo Ana Co-
rredoira, joven ganadera gallega que 
ha participado en una de las mesas ce-
lebradas por FADEMUR a lo largo de la 
jornada. Con sus palabras, Corredoira 
resumió perfectamente el papel vital 

de las mujeres en el medio rural. 
Así, quedó claro que las mujeres rura-
les son indispensables para romper la 
espiral de masculinización y envejeci-
miento que arrastra a los pueblos ha-
cia su despoblación; son también 
esenciales para dinamizar y diversifi-
car la economía rural; gestionan la ma-
yor parte del territorio y los recursos 
naturales, y están en primera línea cu-
briendo las necesidades que esperan 
soluciones por parte de las Adminis-

traciones. Sobre esto último, la presi-
denta de FADEMUR, Teresa López, in-
sistió en que “la sostenibilidad no es 
solo económica, también debe ser so-
cial y medioambiental, y ahí es deter-
minante el compromiso de las mujeres 
rurales”. 
Además, en Toledo, de forma paralela 
a la jornada, mujeres emprendedoras 
de toda la España rural organizaron 
una feria de alimentos y productos ar-
tesanales elaborados por ellas mismas.

D URANTE la celebración en Toledo se hi-
zo entrega de los Premios FADEMUR 

2021 a la cantautora Rozalén, la exvicepre-
sidenta del Gobierno Carmen Calvo y la em-
prendedora rural  Luisa María de la Puente.  
El premio a Rozalén, criada en el pequeño 
pueblo albaceteño de Letur (928 habitan-
tes), reconoce que siempre visibiliza el 
medio rural, las mujeres y sus luchas, des-
de sus canciones, sus declaraciones públi-
cas o iniciativas como sus conciertos Leturalma.  
Por su parte, Carmen Calvo, nacida en Cabra (Córdoba), ha 
tenido una notable trayectoria política durante la que jamás 
se ha apartado del feminismo, incluso durante su trabajo a 
la cabeza de varios ministerios o como vicepresidenta del 
Gobierno de España. Jurista constitucionalista y profesora 
universitaria, actualmente preside y es portavoz de la Comi-
sión de Igualdad del Congreso de los Diputados. 

Finalmente, el premio a Luisa María de la Puente Carrasco, 
una emprendedora rural de Fuente de Cantos (Badajoz, 
4.784 habitantes), reconoce su entrega, dedicación y lucha 
por los derechos de las mujeres rurales, “una mujer com-
prometida que se ha enfrentado en primera persona a las 
dificultades que sufrimos las mujeres para poner en marcha 
un negocio en el medio rural”, como reconoce textualmente 
el acta del premio.

Premios FADEMUR 2021

Rozalén. Carmen Calvo.
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La 3ª Vuelta a la España Rural organizada por FADEMUR 
impulsa el emprendimiento y empoderamiento de las 
mujeres rurales

T RAS el éxito de la segunda edición, en 2020, FADEMUR 
comenzó a finales de julio la 3ª Vuelta a la España Ru-

ral, con una primera etapa en Brihuega (Guadalajara). Bajo el 
título “Avanzando en femenino, los pilares del impulso del 
medio rural”, FADEMUR ha celebrado doce jornadas por to-
da España (en Galicia, Extremadura, Castilla y León, Aragón, 

Canarias, Andalucía, La Rioja y Castilla-La Mancha), entre las 
que destaca la organizada en Toledo, junto con la celebra-
ción del Día Internacional de las Mujeres Rurales. 
La 3ª Vuelta a la España Rural cuenta con el apoyo del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentación, para que FA-
DEMUR informe y conciencie sobre el papel de las mujeres 
en el medio rural, prestando es-
pecial atención a su relación con 
el sector agrario. De esta forma, 
las jornadas tratan en profundi-
dad cuestiones como la titulari-
dad compartida de las explota-
ciones, la incorporación a la acti-
vidad agrícola y ganadera, los 
instrumentos de la PAC para mu-
jeres y jóvenes, el fomento del 
emprendimiento, el acceso de 
las mujeres a los órganos de go-
bernanza de entidades relacio-
nadas con el sector agrario y el 
desarrollo rural y las oportunida-
des de trabajo en este sector.

El Programa TalentA lanza su 
tercera edición para impulsar a 
emprendedoras del sector 
agroalimentario

F ADEMUR y la compañía agrícola 
Corteva Agriscience han presenta-

do la tercera edición de TalentA. Se 
trata de la iniciativa para la que se alia-
ron en 2019 con el fin de poner de re-
lieve el papel clave que las mujeres 
rurales desempeñan en el sector y 
apoyarlas en el desarrollo de sus pro-
yectos.  
Desde entonces, la iniciativa ha recibi-
do más de 130 candidaturas y Corteva 
Agriscience ha replicado TalentA en 
otros países como Portugal, Rumanía, 
Ucrania o Rusia. Además, la compañía y 
FADEMUR tuvieron la oportunidad de 
llevar el programa al Parlamento Euro-
peo como ejemplo de buenas prácticas.   

Para Teresa López, 
presidenta de FADE-
MUR, TalentA es un 
“excelente ejemplo 
de colaboración entre empresas que 
trabajan en el medio rural y la Federa-
ción de Asociaciones de Mujeres Rura-
les. Las ediciones anteriores han apo-
yado de forma real y concreta a  las 
mujeres rurales emprendedoras, per-
mitiéndoles mejorar sus emprendi-
mientos y avanzar en sus proyectos. 
Estamos muy ilusionadas con esta 
nueva edición, animo a nuestras com-
pañeras a presentarse y les deseo mu-
cha suerte”. 
Para participar en esta tercera edición, 

las interesadas podrán presentar su 
candidatura a través de la página web 
www.programatalenta.es o del correo 
electrónico info@ruraltivity.com, des-
de el 2 de noviembre hasta el 31 de 
enero de 2022. En la web del progra-
ma se encuentra toda la información, 
así como todos los anexos descarga-
bles para la presentación de las candi-
daturas. Las premiadas se anunciarán 
en el marco del 8 de marzo de 2022, 
coincidiendo con el Día Internacional 
de la Mujer.
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Acuerdo de FADEMUR con PepsiCo para apoyar a miles 
de mujeres rurales a través de la lanzadera de 
emprendimiento Ruraltivity 

F ADEMUR ha firmado un acuerdo 
con PepsiCo y, en particular, con el 

programa de emprendimiento rural 
Ruraltivity, con el objetivo de contri-
buir al emprendimiento e independen-
cia económica de las mujeres en el 
medio rural. La Fundación PepsiCo 
contribuirá con 285.000 dólares para 
apoyar a miles de mujeres de toda Es-
paña y dar salida a cerca de 250 pro-
yectos de negocio hasta 2022. 
El proyecto se desarrollará en diferen-
tes fases que engloban desde el acom-
pañamiento de las participantes du-
rante el proceso de creación de sus 
negocios, la búsqueda de sinergias en-
tre ellas, la participación en foros so-
bre emprendimiento, la búsqueda de 
apoyo financiero y la difusión del pro-
grama a otras áreas rurales.  
Además, PepsiCo ofrecerá también su 
apoyo a diez proyectos adicionales 
otorgándoles becas de un importe de 
5.000 euros. Este proyecto contribuye 

al compromiso de las mujeres y los 
hombres del medio rural con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 
la Agenda 2030, tanto en las buenas 
prácticas sociales, económicas y pro-
ductivas como en el progreso social. 
Para la presidenta de FADEMUR, Tere-
sa López, esta colaboración supone 
una oportunidad para ampliar los be-
neficios que la entidad viene cose-
chando desde que lanzó Ruraltivity en 
el año 2018. Durante su última edi-
ción, Ruraltivity logró incrementar un 
24% los asesoramientos a emprendi-
mientos rurales, de los cuales más del 
80% fueron emprendimientos verdes, 
sociales o de economía circular. “Esta 
es una iniciativa de alto impacto y muy 
expansiva, y es que los proyectos a los 
que ayudamos están dispersos por 
doscientos municipios, el 58,8% de 
menos de 5.000 habitantes. En estos 
casos, Ruraltivity es la mejor arma, o la 
única, contra problemas acuciantes en 

el medio rural como el despoblamien-
to, el envejecimiento y masculiniza-
ción de la población o la falta de infra-
estructuras y servicios básicos. Gracias 
a la gran ayuda de PepsiCo, podremos 
ayudar a más mujeres a combatir todas 
estas dificultades”.      
Por su parte, Marta Puyuelo, directora 
de Asuntos Corporativos y Sostenibili-
dad de PepsiCo en España, considera 
que su compañía “está intrínsecamen-
te ligada al mundo rural, que es esen-
cial para nuestro negocio y también lo 
es para la recuperación pos-COVID. 
Por todo ello, colaborar con Ruraltivity 
cobra un gran sentido para nosotros. 
Queremos ayudar a las mujeres en el 
ámbito rural a hacer realidad sus pro-
yectos de emprendimiento que, ade-
más, son sus proyectos de vida. Estamos 
tremendamente comprometidos con la 
creación de nuevas oportunidades que 
contribuyan a frenar la despoblación y 
la brecha de género en el entorno rural”.

Firma del acuerdo entre PepsiCo y FADEMUR en el huerto de productos ecológicos y de Km 0 de Elena Rodríguez en Burgos, una de las 
emprendedoras de Ruraltivity. De izquierda a derecha, Marta Puyuelo, directora de Asuntos Corporativos y Sostenibilidad de PepsiCo 
Suroeste de Europa, Elena Rodríguez y Montserrat Cortiñas, secretaria de FADEMUR.
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La Guardia Civil premia a FADEMUR por su 
lucha contra la violencia de género 

En un acto presidido por el ministro del Interior, Fernando 
Grande-Marlaska, la presidenta de FADEMUR, Teresa López, 
recogió, el pasado 4 de octubre en Córdoba, la Cruz al Mérito 
de la Guardia Civil en nombre de la federación, un galardón 
concedido a FADEMUR por “su contribución a la lucha con-
tra la violencia de género en el medio rural”. 
La autoría del primer informe sobre violencia de género en 
nuestros pueblos, los convenios que FADEMUR mantiene 
para actuar contra este tipo de violencia en toda España o el 
esfuerzo que realiza a nivel nacional a través del programa 
Cultivando Igualdad (que cuenta con el apoyo del Ministerio 
de Derechos Sociales y Agenda 2030) son algunas de las ra-
zones por las que el Ministerio del Interior ha decidido con-
decorar a FADEMUR. 
 
 
FADEMUR: “Las mujeres rurales 
salvaguardamos el patrimonio cultural  
de la sociedad” 

Junto al Ministerio de Cultura, FADEMUR celebró el 14 de oc-
tubre una jornada de reflexión en el Museo Arqueológico Na-
cional. El objetivo fue poner en valor “el papel de las mujeres 
como depositarias y transmisoras del patrimonio cultural 
inmaterial y su capacidad transformadora en la sociedad”. 
En esta jornada, celebrada la víspera del Día Internacional 
de las Mujeres Rurales, se puso de manifiesto que el medio 
rural constituye uno de los entornos más significativos en 
los que continúan vivas manifestaciones patrimoniales de 
carácter inmaterial de todo tipo. Para FADEMUR, las trans-
formaciones de las formas de explotación, la despoblación y 
la propia realidad del colectivo de las mujeres que habitan el 
medio rural son factores determinantes para la evolución de 
este patrimonio y su salvaguarda. 
El acto, al que asistieron decenas de mujeres procedentes de 

pueblos de toda España, trató de favorecer la puesta en valor 
del papel femenino en las comunidades portadoras a través 
de encuentros entre mujeres de ámbitos diversos que pue-
dan generar redes, espacios de diálogo y conocimiento mu-
tuo y que den traslado a la sociedad de estas inquietudes y 
realidades a través de múltiples expresiones artísticas y cul-
turales. 
Las organizadoras quisieron comenzar la jornada con una 
visita guiada por el museo. Esta se centró en el papel no 
oculto, sino ignorado de las mujeres, porque tradicionalmen-
te se hacía un análisis de la Prehistoria y la Historia desde 
los valores de la sociedad actual, lo que conlleva a dar por 
ciertas interpretaciones patriarcales. 
Tras esta visita, el grupo abrió un espacio de debate y diálo-
go acerca de cómo las comunidades rurales conservan el 
patrimonio cultural e inmaterial, la amenaza que supone pa-
ra ello el despoblamiento, la figura de las mujeres contra es-
te fenómeno que está acabando con muchos pueblos de 
nuestro país, así como la capacidad de las mujeres y la cul-
tura para transformar la sociedad. 
 
 
El Proyecto Clea premiará con 5.500 euros a una 
emprendedora rural 

FADEMUR y Bardos, la bodega ribereña de la compañía de vi-
nos Vintae, mantienen abierto el plazo de participación en el 
Proyecto Clea, una iniciativa que ambas entidades lanzaron 
el pasado mes de junio y con la que pretenden impulsar a las 
mujeres emprendedoras del medio rural. 
El emprendimiento rural premiado será aquel que destaque 
por el nivel de empoderamiento que suponga para las muje-
res, su impacto en el territorio, la sostenibilidad o la innova-
ción que implique. Una vez cerrado el plazo de presentación 
del proyecto, el 31 de octubre, un comité formado por FADE-
MUR y la Bodega Bardos elegirá el proyecto ganador. El co-
mité tendrá en cuenta el número de mujeres que participan 
o lideran el proyecto y aspectos como el impacto social, su 
contribución a la lucha contra la despoblación o su sosteni-
bilidad medioambiental. También se valorarán las sinergias 
con otros sectores y el grado de innovación y transforma-
ción digital.

Si quieres más información sobre FADEMUR, 
captura este código con tu móvil
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E L debate sobre la necesidad de reducir el desperdicio ali-
mentario lleva años abierto en la Unión Europea –y en Es-

paña–, con sucesivos planes, iniciativas y campañas de con-
cienciación social, incentivando a todos los eslabones de la ca-
dena alimentaria, desde la producción al comercio y la 
restauración, hasta llegar al conjunto de la población, para un 
mejor aprovechamiento de los alimentos. 
Las razones han sido desde un principio económicas, sociales 
y medioambientales, incluido el factor de solidaridad que 
representan los Bancos de Alimentos y otras ONG que canali-
zan alimentos mediante donaciones a colectivos con dificulta-
des para comprar alimentos. 
A ello se ha sumado ahora el empuje de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Uni-
das, y en concreto el ODS 12.3 que aspira a reducir a la mitad 
el desperdicio de alimentos per cápita en el  
mundo. 
Nadie discute que el desperdicio de alimentos en condiciones 
de salubridad para ser consumidos es un derroche absurdo 
que la sociedad no debe consentir, y que su gestión es perfec-
tamente compatible con la necesidad de garantizar la seguri-
dad alimentaria. Todo ello, en un contexto general que exige 
iniciativas políticas y legislativas, pero también de un cambio 
cultural, sobre todo en los países y los grupos sociales con 
mayores niveles de renta, para limitar al mínimo los alimentos 
que acaban en la basura. 
Con esta intención, el Gobierno ha aprobado en octubre un 

proyecto de ley para combatir el desperdicio de alimentos, el 
primero que se hace en España, que ahora está abierto a con-
sulta pública, hasta el 1 de diciembre, en la página web del 
Ministerio de Agricultura (en este enlace: 
https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/participacion-
publica/anteproyecto-ley-desperdicio.aspx) para que las per-
sonas y organizaciones que lo deseen puedan hacer sus apor-
taciones. 
Y en ello estamos en UPA, porque la organización que repre-
senta a la agricultura y la ganadería familiar en España tiene 
mucho que decir y que aportar en este tema, como parte inte-
resada (y afectada) en el origen de la cadena alimentaria, par-
tiendo siempre de una premisa básica y más que evidente: en 
el campo se produce, no se desperdicia. 
UPA mantiene, en todo caso, un firme compromiso con el obje-
tivo general de reducir el desperdicio alimentario, porque a 
nadie duele más este derroche absurdo que a quienes sabe-
mos lo que cuesta producir los alimentos. Pero hacen falta, en 
paralelo, cambios legales y de prácticas comerciales. 
Porque las y los agricultores y ganaderos sufrimos en nuestro 
trabajo y en la rentabilidad de nuestras explotaciones muchos 
condicionantes derivados de los procesos comerciales, que no 
se repercuten ni en los precios que percibimos ni en las rela-
ciones contractuales. Y debemos evitar a toda costa que la nue-
va ley contra el desperdicio alimentario termine generando una 
cadena inversa desde los últimos eslabones hasta el origen 
para trasladar costes y consecuencias hacia los productores.

En el campo se produce,  
no se desperdicia 
 

UPA asume el compromiso de la agricultura y la ganadería familiar 
para reducir el desperdicio alimentario, pero exige mejoras en los 
canales comerciales
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E L proyecto de Ley de Prevención de las Pérdidas y el 
Desperdicio Alimentario, que este es su nombre íntegro, 

afirma pretender una drástica reducción del desecho de ali-
mentos sin consumir que acaba en la basura y fomentar un 
mejor aprovechamiento, porque solo en los hogares espa-
ñoles se tiran anualmente a la basura 1.364 millones de ki-
los/litros de alimentos, una media de 31 kilos/litros por per-
sona en 2020. 
La ley, que consta de 15 artículos repartidos en cinco capí-
tulos, cuatro disposiciones finales y una adicional, pretende 
establecer un modelo de buenas prácticas para evitar el 
desperdicio de alimentos con actuaciones en toda la cade-
na alimentaria, desde el origen en el propio proceso de 
cosecha hasta los hábitos de consumo en los hogares y en 
la restauración. 
El texto aprobado por el Gobierno afirma que “normalmen-
te, las causas del despilfarro alimentario están relacionadas 
con errores en la planificación y calendario de cosecha, 
empleo de prácticas de producción y manipulación inadecua-
das, deficiencia en las condiciones de almacenamiento, malas 
técnicas de venta al por menor y prácticas de los proveedores 
de servicios, y comportamiento inapropiado de los consumi-
dores”. 
Se hace hincapié en que el desperdicio de alimentos tiene 
causas diversas: exceso de producción, mal acondiciona-
miento del producto (tamaño o forma mal concebidos), 
deterioro del producto o del envase, normas de comerciali-
zación (problemas de aspecto o envase defectuoso) y mala 
gestión de existencias o estrategias comerciales  
inadecuadas. 

En cuanto a nuevas iniciativas, se establece que todos los 
agentes de la cadena alimentaria deben contar con un plan 
de prevención para evitar el desperdicio y cumplir con una 
jerarquía de usos que impida el desecho de alimentos en la 
basura. Además, deberán informar anualmente de las pérdi-
das alimentarias y del cumplimiento de sus planes de pre-
vención. 
También habla de incentivar la venta de alimentos de tem-
porada, de proximidad, ecológicos y ambientalmente soste-
nibles y a granel, y mejorar la información sobre el aprove-
chamiento de los mismos. 
Todo ello, asumiendo la necesidad de orientar la cadena ali-
mentaria hacia un sistema de producción más eficiente, con 
el enfoque de la economía circular. 
Se establece la obligatoriedad de un Plan Estratégico inter-
ministerial, con siete ministerios (Agricultura, Transición 
Ecológica, Comercio, Derecho Sociales y Agenda 2030, Con-
sumo, Inclusión Social y Migraciones, y Asuntos Exteriores), 
y de un Plan Nacional de control de pérdidas y el desperdicio 
alimentario, elaborado por el Ministerio de Agricultura, inte-
grado en el Plan Estratégico, con un informe anual. 
El cumplimiento de las nuevas normas incluirá un régimen 
sancionador: infracciones leves con sanciones hasta 6.000 
euros, las graves entre 6.000 y 150.000, y muy graves con 
hasta 1 millón de euros. 
Una vez reelaborado el texto con las aportaciones que se 
consideren tras el periodo de consulta pública, volverá al 
Consejo de Ministros para su aprobación y remisión a las 
Cortes Generales para el trámite parlamentario. Está previs-
to que la ley pueda entrar en vigor el 1 de enero de 2023.

 
Las y los agricultores y ganaderos 
sufrimos en nuestro trabajo y en la 
rentabilidad de nuestras explotaciones 
muchos condicionantes derivados de 
los procesos comerciales, que no se 
repercuten ni en los precios que 
percibimos ni en las relaciones 
contractuales. Y debemos evitar a toda 
costa que la nueva ley contra el 
desperdicio alimentario termine 
generando una cadena inversa desde 
los últimos eslabones hasta el origen 
para trasladar costes y consecuencias 
hacia los productores

¿Qué dice el proyecto de ley?
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T ANTO desde el punto de vista ético 
como de justicia social y de sostenibi-

lidad económica y ambiental, en UPA com-
partimos la necesidad esta ley y de reali-
zar un mayor esfuerzo en reducir el des-
perdicio alimentario y orientar las buenas 
prácticas hacia unos mecanismos de ac-
tuación más eficientes a lo largo de toda 
la cadena alimentaria de manera integral, 
en cumplimiento de la Agenda 2030 y los 
ODS.  
Somos conscientes de que este problema 
provoca el encarecimiento de los alimen-
tos a la sociedad, un mal empleo de los 
recursos naturales y de los inputs necesa-
rios para la producción de los alimentos, 
incremento de los residuos, impacto 
ambiental, incremento de emisiones de 
gases efecto invernadero y disminución 
de la eficiencia y rentabilidad de las 
explotaciones agrarias, más aún desde la 
perspectiva de la agricultura familiar. 
A partir de estas premisas básicas, y a la 
espera de nuevas ideas tras el propio 
debate interno en la organización a raíz 
del proyecto de ley, UPA tiene ya un decálogo de propuestas y 
reivindicaciones que refuerzan nuestro compromiso con la 
reducción del desperdicio alimentario. 
 1. Apoyamos que se deba incentivar la venta de alimentos 

de temporada, de proximidad, ecológicos y ambientalmen-
te sostenibles y a granel, y mejorar la información sobre su 
aprovechamiento, pero es necesario un auténtico esfuerzo 
en este sentido, tanto normativo como presupuestario. 

 2. La planificación y calendario de cosechas se debe realizar 
en conjunto de toda la cadena alimentaria con el objetivo 
de evitar una sobreproducción. En este aspecto, los agri-
cultores y ganaderos no pueden decidir por sí solos ya 
que producen para una demanda y compradores que mar-
can las pautas.  
En este sentido, el fomento de una relación contractual, y 
más aún si es de carácter plurianual, en la que el sector 

Compromiso y propuestas de UPA
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Apoyamos que se deba 
incentivar la venta de 
alimentos de temporada,  
de proximidad, ecológicos  
y ambientalmente 
sostenibles y a granel, y 
mejorar la información 
sobre su aprovechamiento, 
pero es necesario un 
auténtico esfuerzo en este 
sentido, tanto normativo 
como presupuestario

industrial y comercial establezca unas previsiones de 
cantidades a comprar bajo contrato, beneficiaría indu-
dablemente una reducción de desperdicios, al tener 
los agricultores y ganaderos una garantía de compra 
para unas producciones determinadas.  
Por tanto, consideramos que el fomento de una rela-
ción contractual con estimaciones previas de compras 
sería una herramienta clave de cara al plan de preven-
ción que se debe establecer y desarrollar. 

 3. La revisión de determinadas normas de comercializa-
ción en base a parámetros como calibres, aspecto 
exterior, peso, etc., son indispensables como instru-
mentos para buscar el objetivo perseguido por la futu-
ra ley.  
El cumplimiento de determinadas normas, que impi-
den una comercialización normal de sus productos 
para el objetivo por el que se produjeron, y que pue-
den considerarse absurdas y contraproducentes a la 
sostenibilidad en todas sus facetas, está provocando 
un elevado número de desperdicio alimentario, aun-
que sus productos sean de perfecta calidad sanitaria y 
organoléptica para el consumidor final, al cual por lo 
general no llegan.  

 4. Es imprescindible realizar campañas divulgativas de 
cara a la sociedad con el objetivo de valorar los pro-
ductos alimentarios que no sean perfectos desde el 
punto de vista visual, pero que tienen intrínsecos altos 
valores de sostenibilidad y salubridad.  

 5. En aquellos casos donde se pueda alcanzar un exceso 
de producción en una campaña, se debería establecer 
un mecanismo que permita recoger el producto exce-
dentario para destino a la donación alimentaria, y que 
cubra los costes de su cosecha. 

 6. Fomentar acciones de formación, divulgación-concien-
ciación y asesoramiento en el ámbito de la prevención 

y reducción de pérdidas y desperdicio alimentario e 
impulsar medidas de I+D+i, tales como mejorar el des-
tino de productos agrarios descartados hacia la ali-
mentación animal, transformación para subproductos 
industriales alternativos, compost, valoración en com-
post o para uso energético (ej. biogás), etc. 

 7. Para frenar el desperdicio de alimentos a lo largo de 
toda la cadena alimentaria es preciso contar con siste-
mas de medición y control, así como de acompaña-
miento y formación en buenas prácticas desde las 
explotaciones agrícolas y ganaderas hasta los hogares.  
Pero las obligaciones planteadas en el proyecto de ley 
deben ser proporcionales y acordes a la estructura y 
dimensión económica de los agentes de la cadena ali-
mentaria, teniendo en cuenta la singularidad y caracte-
rísticas de las pequeñas y medianas explotaciones de 
carácter familiar. 

 8. Dar prioridad a las economías y mercados locales, 
mediante acciones de planificación de mercados de 
productores (agricultores y ganaderos), crear cultura de 
consumo local y potenciar la compra pública. 

 9. Impulsar la cooperación campo-ciudad. Promover ini-
ciativas de consumidores y productores organizados 
para comprar y vender alimentos de temporada y eco-
lógicos, lo más próximos posible y en circuitos cortos, 
con vocación de cerrar la brecha entre el campo y la 
ciudad. Impulsar la conectividad de acceso a internet 
como herramienta imprescindible para facilitar la 
comercialización en circuito corto. Creación de redes 
de comercialización en responsabilidad compartida 
campo-ciudad. 

10. Elaborar un plan nacional de transición a la alimenta-
ción saludable, sostenible y responsable en las escue-
las y restauración colectiva pública (hospitales, resi-
dencias de ancianos, etc.).





■ ANDALUCÍA 

UPA ANDALUCÍA 
Alberche, 4 B 1ª  
41005 Sevilla 
Tel.: 954 648 221 
upa-a@upa-andalucia.es 

UPA ALMERÍA 
Carretera de Níjar, 7,  
esquina calle Nepal 
04120 La Cañada (Almería) 
Tel.: 950 622 169   
upaalmeria@upa.es 

UPA CÁDIZ 
Plaza Ignacio Antonio 
Liaño, Local 2 
11520 Rota 
Tel.: 856 112 299 / 601 432 013 
upacadiz@andalucia.upa.es 

UPA CÓRDOBA 
Plaza de Andalucía, 9, Bajo 
14013 Córdoba 
Tel.: 957 421 910 
upacordoba@upa.es 

UPA GRANADA 
Joaquina Eguaras, 5  
Edif. Boreal II, local 7  
18013 Granada 
Tel.: 958 070 527 
upagranada@hotmail.com 

UPA HUELVA 
Berdigón, 29-Bajo derecha 
21003 Huelva 
upahuelva@andalucia.upa.es 

UPA JAÉN 
Paseo de la Estación, 30. 
Bajo 
23003 Jaén 
Tel.: 953 270 728  
upajaen@upa.es 

UPA MÁLAGA 
Héroe de Sostoa, 119-1º D 
29006 Málaga 
Tel.: 952 004 950 
upamalaga@upa.es 

UPA SEVILLA 
Avda. Blas Infante, 4, 
entrepl. dcha 
41011 Sevilla 
Tel.: 954 662 002 
upasevilla@upa.es 

■ ARAGÓN 

UPA ARAGÓN 
Eduardo Jimeno Correas, sn 
50018 Zaragoza 
Tlf.: 976 700 115 
upaaragon@upa.es 

UPA HUESCA 
Parque, 9 
22003 Huesca 
Tel.: 974 22 40 50 
upahuesca@upa.es 

 

UPA TERUEL 
Crta. Sagunto-Burgos, 
km 191  
44200 Calamocha (Teruel) 
Tel.: 978 730 037  
upateruel@upa.es 

UPA BAJO ARAGÓN 
Avda. Zaragoza, 121, Fase 2, 
Oficina 15 
44600 Alcañiz (Teruel) 
Tel.: 978 835 734  
bajoaragon@aragon.upa.es 

UPA CINCO VILLAS 
Dr. Fleming, 30. 1º Dcha.  
50600 Ejea de los Caballe-
ros (Zaragoza) 
Tel.: 976 677 807  
cincovillas.upaaragon@upa.es 

■ ASTURIAS 

UCA-UPA ASTURIAS 
Marqués Santa Cruz, 6, 
principal 
33007 Oviedo 
Tel.: 985 226 711 
ucaupa@telefonica.net 

■ CANARIAS 

UPA CANARIAS 
Cantillo, 8 
38300 La Orotava (Santa 
Cruz de Tenerife) 
Tel.: 619 851 731 
canarias@canarias.upa.es 
laspalmas@canarias.upa.es 

■ CANTABRIA 

SDGM-UPA CANTABRIA 
Ayuntamiento de Voto 
39766 San Miguel de Aras   
(Cantabria) 
aperezquintial@gmail.com 

■ CASTILLA- 
     LA MANCHA 

UPA CASTILLA- 
LA MANCHA 
Pza. Poeta Antonio  
Machado, 11  
45007 Toledo 
Tel.: 925 210 204 
upacastillalamancha@upa.es 

 

 

UPA ALBACETE 
Herreros, 14 
02001 Albacete 
Tel.: 967 217 670  
upaalbacete@upa.es 

UPA CIUDAD REAL 
Alarcos, 24-7º. 
13002 Ciudad Real 
Tel.: 926 214 154  
upaciudadreal@upa.es 

UPA CUENCA 
Colón, 18. 1º A.  
16002 Cuenca 
Tel.: 969 230 060 
upacuenca@upa.es 

UPA GUADALAJARA 
Hermanos Fernández 
Galiano, 5 Bajo 
19004 Guadalajara 
Tel.: 949 248 209 
upaguadalajara@upa.es 

UPA TOLEDO 
Avda. de Toledo, 31,  
2º pta. 6ª 
45600 Talavera de la Reina 
Tel.: 925 808 401  
upatoledo@upa.es 

■ CASTILLA Y LEÓN 

UPA CASTILLA Y LEÓN 
Pío del Río Hortega, 6 
47014 Valladolid 
Tel.: 983 306 855  
upacastillayleon@upa.es 

UPA ÁVILA 
Cuesta Antigua, 3 
05003 Ávila 
Tel.: 920 213 138 
upaavila@upa.es 

UPA BURGOS 
Avda. Castilla y León, 46, 
bajo 
09006 Burgos 
Tel.: 947 210 818 
upaburgos@upa.es 

UGAL-UPA LEÓN  
Valcarce, 8 
24010 León 
Tel.: 987 220 026 
ugal_upaleon@upa.es 

 

 

UPA PALENCIA  
José Zorrilla, 4  
34001 Palencia 
Tel.: 979 706 063  
upapalencia@upa.es 

UPA SALAMANCA 
Arias Pinel, 31 
37003 Salamanca 
Tel.: 923 220 171 
upasalamanca@upa.es  

UPA SEGOVIA 
Paseo Ezequiel González, 
32. (Centro Mahonias)  
40002 Segovia 
Tel.:  921 594 619  
upasegovia@upa.es  

UPA SORIA 
Clemente Sáenz, 33 Bajo 
42004 Soria 
Tel.: 975 231 546 
upasoria@upa.es 

UPA ZAMORA 
Santa Ana, 3, bajo 
49006 Zamora 
Tel.: 980 160 192 
upazamora@upa.es 

■ CATALUÑA 

URAPAC-UPA 
Edifici Mercolleida,  
Oficina 34 
Avda. de Tortosa, 2 
25005 Lleida 
Tel.: 973 239 167 
info@urapac-upa.cat 
www.urapac-upa.cat 

URAPAC-UPA Terres del 
Ebre 
Avda. de la Rápita, 2. 2º 
43870 Amposta  
(Tarragona) 
Tel.: 977 700 240 
amposta@urapac-upa.cat 

■ COMUNIDAD  
     VALENCIANA 

UPA PAÍS VALENCIANO  
Arquitecto Mora, 7 
46010 Valencia 
Tel.: 963 884 109  
upapaisvalenciano@upa.es 

 
 

■ EXTREMADURA 

UPA-UCE EXTREMADURA  
Avda. de Portugal, s/n 
Polígono Cepansa, nave 1 
Centro Regional Agrario  
06800 Mérida 
Tel.: 924 372 711 
upa-uceextremadura@upa.es 

■ GALICIA 

UNIÓNS AGRARIAS-UPA 
Rúa Doutor Maceira,  
13 bajo 
15706 Santiago de Com-
postela 
Tel.: 981 530 500 
unionsagrarias_upagali-
cia@upa.es 

■ ISLAS BALEARES 

UPA-AIA ILLES BALEARS 
Ronda Na de Haros, 
 17 bajos 
07630 Campos (Mallorca) 
Tel. y fax: 971 651 413 
upabaleares@upa.es 

■ LA RIOJA 

UPA LA RIOJA  
Luisa Marín Lacalle, 1  
26003 Logroño 
Tel.: 941 240 022 
upalarioja@upa.es 

■ MADRID 

UPA MADRID 
Agustín de Betancourt, 17. 
6ª 
28003 Madrid 
Tel.: 915 541 870 
upamadrid@upa.es 

■ MURCIA 

UPA MURCIA 
Santa Teresa, 10  5º 
30005 Murcia 
Tel.: 968 280 765 
upamurcia@upa.es 

■ NAVARRA 

UPA NAVARRA 
Avda. de Zaragoza, 12 
31003 Pamplona  
Tel.: 948 291 292 
upanavarra@upa.es

Sedes de UPA

UPA FEDERAL 

Agustín de Betancourt, 17. 3º.  
28003 Madrid 
Tel.: 915 541 870  
upa@upa.es

UPA EN BRUSELAS 

Rue Grèty, 11. 5º-2.  
1000 Bruselas (Bélgica) 
Tel.: 00-322 219 18 27  
upabruselas@upa.es

PORTAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN INTERNET: www.upa.es




